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Tento material vznikl jako dodatek Narodniho strategického planu LEADER 2014+. Dokument je zpracovan Narodni
siti Mistnich akénich skupin Ceské republiky, hlavnim reprezentantem hnuti LEADER v Ceské republice, a slouzi jako
souhrn praktickych doporuceni pro pripravu implementace politik mistniho rozvoje dle ¢l. 28-31 ndvrhu Nafizeni o
spolecnych ustanovenich kEU fondim a ¢l. 42-45 ndvrhu Nartizeni o podpore pro rozvoj venkova vramci viceletého
finan¢niho rdmce 2014-2020.

Uvedena doporuceni vychazeji zdosavadni praxe pti aplikaci metody LEADER v rozvoji venkovskych oblasti Ceské
republiky od roku 2004 a zaroven respektuji znéni citovanych clankd. Pritom je kladen velky diraz na efektivitu
navrhovanych fedeni a naplnéni ambici Spoleéného strategického ramce, kterymi jsou posileni koordinace a
propojeni evropskych politik pro dosazeni cilli strategie Evropa 2020. Navrh nabizi Evropskou komisi pozadované
integrované vystupy na sub-regionalni trovni pfi zachovani suverenity jednotlivych resort.

Dokument je urcen predevsim pracovnikiim fidicich organd na vedoucich pozicich a dalsim pracovnikdim podilejicim se
na pripravé budouciho viceletého finan¢niho ramce 2014-2020, ktefi mohou uvedena technicka doporuceni zohlednit
pfi hledani moznosti aplikace uvedenych ¢lankd navrhli obou Natizeni. Cilem tohoto materidlu neni prenést veskerou
agendu i zodpovédnost ze stdvajicich centrdlné fizenych struktur na venkovska partnerstvi, ale nabidnout sluzbu
existujicich lokalnich partnerstvi pfi feseni rozvoje venkova CR, ktera disponuji vysokou znalosti mistnich podminek a
probléma, maji personalni i organizac¢ni kapacity, a mohou tak v mnohém centralnim organdm jejich roli uleh¢it a byt jim
partnerem pfi dosahovani vytycenych cil.

Narodni sit Mistnich akénich skupin CR je hlavnim reprezentantem hnuti LEADER v Ceské republice, sdruzujicim 133
z cca 150 existujicich MAS v CR. Proto povazujeme za dlileZité pfispét svym nahledem na moznosti aplikace uvedenych

Zastupci Narodni sité MAS CR jsou kdykoliv schopni a pfipraveni uvedend doporuceni blize vysvétlit nebo dale
rozpracovat tak, aby materidl mohl byt v co nejvétsi mife akceptovan.

=

Jan Florian

mistopfedseda Narodni sité MAS CR, o.s.
vedouci resitelského tymu

e-mail: j.florian@nsmascr.cz

tel.: +42077 44 99 396

VIZE 2014+

VENKOV JAKO SPOLECENSTVI STASTNYCH, SPOKOJENYCH A ZABEZPECENYCH
LIDI, KTERI UDRZUJI A ROZVIJEJI VENKOVSKE HODNOTY V KULTURE, PODNI-
KANI 1 SOCIALNICH VZTAZICH A SPOLUPRACUJI PRITOM JAK MEZI SEBOU
NAVZAJEM, TAK SE SVYMI SOUSEDY DOMA I V ZAHRANICI.

VENKOV JAKO SEBEVEDOMY A ROVNOPRAVNY PARTNER MEST, KTERY SETRNE
A ODPOVEDNE SAM HOSPODARI SE SVYMI ZDROJI A CHRANI I ROzViJi
PROSTREDI VENKOVA, SIDLA I KRAJINU, ZDEDENE PO PREDCICH, ABY JE
V PORADKU ZACHOVAL PRO SEBE I BUDOUCI GENERACE.
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Vlednu 2011 byl Narodni siti Mistnich akénich skupin Ceské republiky zpracovan strategicky pozi¢ni dokument pro
pfipravu politik rozvoje venkova vramci programovaciho obdobi 2014-2020 s ndzvem ,Narodni strategicky plan
LEADER 2014+“. Tento dokument pro nadchazejici obdobi navrhl Siroké uplatnéni metody LEADER ve vsech
operacnich programech, které budou realizovat své cile ve venkovském prostoru. Tato metoda, zaloZzend na
integrovaném pfistupu a mezisektorovém partnerstvi mistni verejné spravy, podnikatelského sektoru a obcanské
spole¢nosti by byla realizovdna prostfednictvim stavajicich mistnich akénich skupin (MAS) jako nedilné soucasti jejich
implementacni struktury.

VENKOV = 60 % OBYVATEL A 95 % PLOCHY CR

Venkov, pokud jej chdpeme jako Gzemi CR, které pokryvaji obce do 25 000 obyvatel (tedy Gzemi, kde dle stavajicich
pravidel Programu rozvoje venkova CR mohou pasobit MAS'), v sou¢asné dobé zahrnuje cca 60 % populace CR (viz graf)
a 95 % plochy CR.

Pokud pro vymezeni venkovského prostoru pouZijeme definici, pouzivanou OECD a EUROSTAT pro venkovské regiony?,
zahrnuje dokonce az 83 % obyvatel a 99 % plochy CR. Naopak pokud venkov vymezime jen jako venkovské obce dle
definice OECD?, pak zahrnuje pouze 30 % obyvatel a 82 % plochy CR.

Povazujeme proto za zésadni tyto venkovské oblasti rozvijet na zéakladé efektivnich a cilenych strategii, které budou
podpoieny odpovidajicim mnozstvim finan¢nich prostredka.

VENKOV jako uzemi obci VENKOVSKE REGIONY VENKOVSKE OBCE
do 25 tis. obyv. dle OECD a EUROSTAT dle OECD a EUROSTAT

* PLOCHA

g

“** OBYVATELS

mvenkov M ostatni prostor

Narodni strategicky plan LEADER 2014+ byl jako vychozi dokument pro tvorbu politik rozvoje venkova v Ceské republice
ptijat i dal$imi organizacemi, zejména pak Spolkem pro obnovu venkova CR a stal se podkladem pro tvorbu stanovisek
dal3ich organd, mj. Ministerstva zemédélstvi CR a Evropského hospodaiského a socialniho vyboru.

Dne 21. zafi 2011 pfijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) stanovisko ,LEADER jako nastroj pro mistni
rozvoj“4, ve kterém podporuje rozsiteni metody LEADER jako osvédceného nastroje rozvoje a posileni mistnich a
regiondlnich mezisektorovych partnerstvi s potfebnou standardizaci proces( a partnerstvi a s vysokymi pozadavky na
pfidanou hodnotu, ucelnost a ucinnost jejich projektd. EHSV doporucuje pro vyuzivani prostiedkd z jinych fonda EU
zaméfenych na oblast venkova pravé partnerstvi na principech metody LEADER, které musi vzdy vychazet odspodu
(bottom-up approach). Pfitom povazuje za nutné prekonat soucasné ,odvétvové mysleni” mezi EZFRV a strukturalnimi
fondy a aplikovat spolecny ptistup k mistnimu rozvoji pro venkovské regiony kombinujici finan¢ni prostredky v ramci
téchto fondl s pouzitim zjednoduseného postupu a bez jakékoli dalsi byrokracie.

! podle stavajicich podminek programu LEADER mohou mistni akéni skupiny fungovat pravé na venkovském tzemi zahrnujici obce a mésta
do 25 000 obyvatel. Vyhledové ale nepovazujeme za nutné toto vymezeni zachovavat.

> Tedy tizemi spravniho obvodu obci s rozitenou piisobnosti, kde Zije vice ne 15 % obyvatel v obcich s hustotou osidleni do 150 obyv./km?
3 Tedy obce, jejichz hustota osidleni nepfesahuje 150 obyv./kmz.

* Stanovisko NAT/502-CESE 1381/2011 Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu “LEADER jako néstroj pro mistni rozvoj” —
viz http://eescopinions.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=\\esppubl\esp public\ces\nat\nat502\cs\ces1388-2011 ac cs.doc




Zpracovani vyse zminénych dokument ramcové vychazi z Agendy pro reformovanou politiku soudrznosti®, tzv.
Barcovy zpravy, zvefejnéné evropskou komisatkou pro regionadlni politiku Danutou Hibner v dubnu 2009. Jejim
klicovym pojmem je ,rozvoj zakladajici se na misté” (place-based development), ktery by mél vyuzivat potencial
kazdého mista nebo oblasti za pfedpokladu zajisténi rovnych pfileZitosti jednotlivych obyvatel EU bez ohledu na to, kde
Ziji. Mistné zaloZené strategie tak maji predevsim integrovat specificky vnitini potencial i potreby pfislusnych oblasti a
vhodné je rozvijet za pomoci spojeni sil mistnich aktérd.

Propojeni evropskych politik a nastrojli predpoklada také strategie Evropa 2020. Metoda LEADER nabizi ucinnou
koordinaci a integraci vSech nastroja rozvoje venkovskych oblasti, bez ohledu na to, z kterého fondu jsou financovény, a
tim vyrazné nasobi efekt poskytnuté podpory a vytvafi fadu synergickych efektd. Tyto myslenky akcentuji i prohlaseni
nevladnich iniciativ, jako napt. ARC (Agricultural and Rural Convention - Umluva o zemédélstvi a venkové), ktera ve svém
Poselstvi obcanské spole¢nosti institucim Evropské unie o budouci politice pro zemédélstvi a venkov® z listopadu 2010 mj.
pozaduje, aby obcandm a mistnim komunitdm bylo umoznéno hrat plnohodnotnou roli v urcovani své vlastni
budoucnosti a aby politiky EU respektovaly a odrazely rozmanitost Evropy a zasadu subsidiarity, tedy vychazely z
mistnich potfeb a posilovaly rozhodovaci struktury na mistni a regionalni Urovni, ale i viceodvétvové a vicetrovnové
fizeni.

Evropska asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD) ve svém pozi¢nim dokumentu k politikdm EU’ uvadi, Ze
metoda LEADER, kterd se rozvijela ve tiech programech, prokazala svou kapacitu ptinaset skute¢né udrzitelny rozvoj do
venkovskych oblasti, které jsou vedeny komunitami. Tento pfistup musi byt do budoucna v centru implementace
evropské zemédélské politiky.

Tyto myslenky do zna¢né miry akcentuji navrhy Naftizeni predkladané Evropskou komisi k vefejné diskusi, zejména pak
¢lanky 28-31 navrhu Nafizeni o spole¢nych ustanovenich k EU fondiimé, které hovoii o komunitné vedeném mistnim
rozvoji’ (community-led local development), ktery by mél byt podporovan napfi¢ fondy. Na zakladé zkusenosti
znékolika ptedchozich obdobi s iniciativou LEADER™ byly formulovany ¢lanky 42-45 navrhu Nafizeni o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova''.

Vsechny citované materialy kladou dlraz na efektivitu, integrovany pfistup a synergii. LEADER je metoda, kterad tyto
pozadavky spliuje, je vyzkousend, diky Sirokému zastoupeni mistnich komunit transparentni, vdanych podminkach
inovativni a predevsim Uc¢inna. Metoda LEADER je zpusob fizeni mistniho rozvoje zdola-nahoru, ktery generuje
koncep¢ni feSeni problémi venkovskych oblasti realizaci fady kvalitnich projektd, jeZ jsou jinak standardnimi zpUsoby
administrace evropskych fondu jen tézko dosazitelné. Projekty realizované v rdmci Integrovanych strategii rozvoje jsou
zpravidla méné finan¢né nakladné a vytvareji fadu potfebnych a synergickych vystupi, a tim dosahuji i pozadovanych
monitorovacich indikatord a zvysuji i€innost pomoci EU. Mistni ak¢ni skupiny, které v jednotlivych regionech realizaci
strategie koordinuji, jsou osvédcené, solidni a spolehlivé subjekty, které jsou vytvoreny a také kontrolovany mistnimi
organizacemi, a jsou proto velmi transparentni a divéryhodné. Jejich kancelare nechapou svoji roli pouze jako spravce
verejnych prostiedkd jim svéfenych, ale jsou i impulsnimi centry, animatory déni v regionu, komunikacni platformou,, a
diky tomu se jim daii aktivizovat potencial tzemi. Dllezitym aspektem je také prace s vefejnosti a obcanskou spolec¢nosti
vibec. Mistnim akénim skupinam se velmi dafi mobilizovat dobrovolniky, propojovat rdzné mistni iniciativy a aktivni
jednotlivce a koordinovat jejich spolupraci. Metodu LEADER a sit mistnich akcnich skupin Ize proto vyuzit k cilenym
feSenim problémi ve venkovském prostoru, relativné rovnomérnému pokryti celého spravovaného Uzemi,
jednotnému monitoringu, a diky integrovanému pfistupu také k dosazeni kvalitnich vysledku.

® Barcova zprava-viz http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/future/pdf/report barca v0306.pdf (k dispozici pouze anglicky).

® Viz http://www.arc2020.eu/front/the_arccommunication/

7 Vliz http://www.elard.eu/en GB/on-eu-policy
& Navrh & 615 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj,

Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho a
rybérského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrZnosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 — viz

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general proposal cs.pdf
° Oficialni preklad nazvu &l. 28 z anglického originalu ,,Community-led local development®, ktery zni ,, Mistni rozvoj se zapojenim mistnich

komunit”, se nezdd byt presny. V tomto dokumentu bude proto uzivano prekladu ,komunitné vedeny mistni rozvoj“.

1% Iniciativa LEADER | (1991-1993), LEADER Il (1994-1999), nasledné opatieni LEADER+ (2000-2006) a v souasné dobé osa IV. LEADER
(2007-2013).

" Navrh &. 627 Nafizeni Evropského parlamentu a rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) — viz http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627 cs.pdf
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MISTNI ROZVOJ METODOU LEADER — ZAKLADNI PRINCIPY A POJMY

LEADER JAKO METODA KOMUNITNE VEDENEHO MISTNIHO ROZVOJE

Metoda LEADER' je v Evropské unii pouZivana k rozvoji venkovskych oblasti jiz od roku 1991. Klade diiraz na zapojeni a
spolupraci mistnich aktérd, protoze jediné oni dobie znaji silné a slabé stranky dané oblasti, tedy jeji potencial, a jsou
schopni spole¢né problémy také spole¢né ftesit. Mistni spolecenstvi a partnerstvi obcanil, vefejné spravy,
neziskovych organizaci a podnikatell vytvareji spolecné organizace zvané mistni akcni skupiny (MAS, angl. local action
group, LAG), které vypracuji integrovanou strategii rozvoje Uzemi a jsou odpovédné za jeji provadéni. Na podkladé této
strategie pak MAS vybiraji projekty konecnych pfijemct, které podpofi vramci jim svérené financni alokace. Diky
piimé vazbé podporenych projektl na mistni strategii se tak piijemci dotaci stavaji aktivnimi partnery, ktefi se podileji na
jejim naplnovani. Kromé podpory dil¢ich projektl se MAS snazi realizovat také vlastni projekty, ve kterych figuruji jako
nositelé a integruji do nich potieby regionu.

ZAKLADN{ PRINCIPY METODY LEADER"™® Prehled podpofenych projekti v ramci
: : realizace Strategickych plant LEADER
1) existujici strategie mistniho rozvoje jednotlivych MAS v roce 2011

2) partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou na mistni Grovni
tvorici mistni akéni skupinu (MAS)
3) pristup ,zdola-nahoru” pfi pfipraveé i realizaci strategie

Program rozvoje venkova CR
opatieni IV.1.2.

4) integrované a multisektorové akce kraj podet schvalena
5) inovaéni pistup MAS dotace (K¢)
6) mezinarodni a narodni spoluprace Jihocesky 12 78 396 987
7) vytvareni siti Jihomoravsky 9 45512230
Karlovarsky 3 15183 306
V ramci EU byla metoda LEADER realizovana zpocatku jako iniciativa, od | Kralovéhradecky 13 54108 689
roku 2007 se pak stala plnohodnotnou soudasti Evropského | iPerecky i i e
zemédélského fondu pro rozvoj venkova jako prafezova IV. Osa. Pro Mloravskolzl,ezsky 8 46382392
viceleté financ¢ni obdobi 2014-2020 se s uplatnénim této metody pocita Olomoucky 12 67733965

Ly — o . . Pardubicky 7 33268 447

v ramci vsech podpurnych fondd EU. Od roku 2003 jsou principy metody —
L, . > , . e . N L. Plzensky 8 38756517
LEADER uplatnovany i vCeské republice, nejdiive pilotné vramci —
. L, . Stfredocesky 1 88787 454
Programu obnovy venkova Ministerstva pro mistni rozvoj CR, od roku 2004 > -

K iak tatny narodni LEADER CR administ , Ustecky 4 39581 754
pa. ‘Ja 0 samos %dnv),/ n’arvo nldprokgram o .ak mlnlsvrlovany Vysoina 5 44549920
M/n/st?rstvem zemé, es?vz C,‘v?. ,O r<V) u 20,05 pa t,a ‘_?, J’a o souca,st Of Zinsky 2 68540 164
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédeélstvi a ve stavajicim obdobi tvofi celkem 112 | 653 229 391

metoda LEADER samostatnou IV. Osu Programu rozvoje venkova Ceské
republiky (PRV).

Podobné metody, zaloZzené na principu mistniho partnerstvi, byly vyuzivany také v urbannich oblastech - at uz se jedna o
vieobecné rozsitenou Mistni agendu 21, kterd vyuziva participace verejnosti na pldnovéni a rozhodovéni predevsim
v otazkach zivotniho prostiedi, nicméné jedna se predevsim o komunikacni platformu verejné spravy a obyvatel. V rdmci
systematické podpory rozvoje mést jsou v CR v rdmci Integrovaného operaé¢niho programu (IOP) a Regiondinich opera¢nich
programii nékolik poslednich let vyuzivany tzv. Integrované pldny rozvoje mést (IPRM), které ovsem oproti metodé LEADER
postradaji participativni slozku v podobé komunitniho vedeni. V neposledni fadé Ize zminit také iniciativu URBAN, kterd je
v soucasné dobé zastitovana programem URBACT, v CR oviem neni tento program pfili vyuzivan.

2 N&zev LEADER je zkratkou z francouzského , Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”, tedy , Propojeni aktivit
rozvijejicich venkovskou ekonomiku“.

3 sedm zakladnich principd metody LEADER stanovuje Nafizeni Rady EU ¢ 1698/2005, Cldnek 61, ktery déle vysvétluje dokument Fact
Sheet: Pristup LEADER — zdkladni pFiruc¢ka (http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 cs.pdf)




MAS JAKO ZAKLADNI ORGAN KOMUNITNE RIZENEHO MISTNIHO ROZVOJE

ZAKLADNI PRVKY MISTNI AKCNI SKUPINY
- partnerstvi mezi vefejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem vytvarena odspodu
- na rozhodujici Urovni nemaji zastupci Zddného sektoru ¢i zajmové skupiny nadpolovi¢ni vétsinu

- kompaktni Gzemi venkovského regionu

MEZISEKTOROVE PARTNERSTVI

vefejny Mistni akéni skupiny, tzv. MAS, jsou partnerstvi zakladana
sektor vefejnymi subjekty (obce, dobrovolné svazky obci,
pfispévkové organizace, statni instituce, ...) a zastupci
soukromé sféry, kterou lze jesté dale délit na sektor
podnikatelsky (osoby samostatné vydéle¢né cinné,
zemédélsti podnikatelé, obchodni spole¢nosti) a neziskovy
(obcanska sdruzeni, obecné prospésné spole¢nosti, farnosti,
aktivni jednotlivci, ...). Videdlnim pfipadé by tyto tfi sektory,
tzv. tripartita, mély byt v MAS rovhomérné zastoupené, pro
existenci MAS je vsak v soucasné dobé dostacujici pfevaha
neziskového a soukromého sektoru nad vefejnymi

neziskovy subjekty na rozhodovaci Grovni.
sektor

podnikat. MISTNi
sektor AKCNI

SKUPINA

Mistni akcni skupiny Ize tedy povazovat za multisektorovou
platformu, jakousi formu institucionalizovaného vefejno-
soukromého partnerstvi (public-private partnership-PPP). Vsoucasné dobé je zastoupeni jednotlivych ¢lenl
ovlivnéno dosavadni ¢innosti MAS, pro $irsi uplatnéni MAS jako organizaci reprezentujicich vsechny subjekty plsobici na
venkové postupné probiha doplnéni jejich ¢lenské zaklady i o organizace z dalsich odvétvi, kde MAS dosud nepUsobily
(napf. socidlni oblast, trh prace, vzdélavaci instituce, apod.). Je otazkou pfistupu, zda-li MAS sdruzuji ptimo jednotlivé
subjekty, nebo pouze zdjmové asociace a stfesni organizace na mistni Urovni (tedy zda-li jsou mistni podnikatelé
zastoupeni pfimo nebo pouze prostfednictvim mistné pfislusné okresni hospodaiské komory, stejné tak zda-li jsou ¢leny
MAS pfimo jednotlivé obce, nebo jsou-li reprezentovany pfislusnymi dobrovolnymi svazky obci). Od toho se samoziejmé
také odviji pocet ¢lenl MAS.

OTEVRENOST, TRANSPARENTNOST A ROVNY PRISTUP

Jednim ze zakladnich principli fungovani MAS je jejich otevienost novym ¢lendim. Ti maji moznost do partnerstvi bez
dalich bariér pfistupovat, a podilet se tak na spolurozhodovéni o budoucnosti daného regionu a kontrole ¢innosti MAS.
tfetinovému zastoupeni. Dal$im zpUsobem, jak MAS mobilizuji vnitini zdroje mistnich komunit, je zapojovani mistnich
aktérd do raznych pracovnich skupin, které pfipravuji podklady pro dalsi ¢innost MAS, nebo sami realizuji r(izné aktivity.
To jsou hlavni charakteristiky mistniho rozvoje zplsobem zdola-nahoru. Nicméné ¢lenstvi v MAS neni zadnou
podminkou ani prekazkou Ucasti v otevienych vyzvach k predkladani zadosti o dotace z realizovanych programi v rdmci
dané Uzemni strategie.

Velkou devizou MAS je také jejich transparentnost. Vzhledem k tomu, ze MAS jsou tvorfeny Sirokym partnerstvim, které
zastupuji desitky mistnich aktérd, podléhaji tak vefejné kontrole téchto subjektl, které maji moznost sledovat veskeré
procesy uvnitf MAS, volit i odvolévat ¢leny jednotlivych organt apod. K priihlednosti také pfispiva rychlé a komplexni
zverejnovani informaci, které je dualezité predevsim pfi vybéru projektd k podpore. Zakladnim predpokladem je proto
véasné zvefejiiovani vyzev k predkladani zadosti o dotace a viech podminek, které musi pfipadny zadatel splnit, véetné
seznamu kritérii, podle kterych budou zadosti hodnoceny. K publicité vyzev patfi nejen zverejnéni na internetovych
strankach MAS, ale i propagacni kampan v mistnim tisku, obecnich zpravodajich, e-mailova rozesilka apod. Po ukonceni
vyzvy MAS zpravidla zvefejiuji seznamy pfijatych Zadosti, véetné vyse pozadované a pridélené dotace a jejich bodového,
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v nékterych piipadech i slovniho hodnoceni a jmen hodnotitelll, coz v porovnani s centralné fizenymi programy neni
zdaleka béznou praxi. Tyto zdsady transparentnosti oteviraji veskeré rozhodovaci procesy a zpfistupnuiji je verejnosti.

Clenové organd zpravidla podepisuji ¢estna prohlaseni nebo pfimo eticky kodex, které je zavazuji k dodrzovani zasad
rovného pristupu a vylucuji pfipadny stret zajma. Je evidentni, Ze v pfipadé malych venkovskych region( se nelze stretu
zajm0 vyhnout Uplné, a proto ¢lenové prislusnych organd, u nichz hrozi riziko stfetu zajmu, v dané véci nehlasuji, nebo se
celkové projedndvani daného bodu nezucastni.

K transparentnosti financovani MAS pfispiva také bézné zvefejnovani jejich vyrocnich zprav, v¢. finanéni ¢asti, u fady MAS
(u obecné prospésnych spole¢nosti povinné vzdy) navic kontrolovanych nezavislym tcetnim auditem.

UZEMI PUSOBNOSTI

Uzemi, na kterém mistni akéni skupina pasobi, tvoti kompaktni venkovsky region, ktery je soudrzny nejen po strance
geografické, ale také bere ohled na spadovost, spole¢né problémy i potencial apod. Uzemi MAS je v CR omezeno také
pottem obyvatel, ktery byl v ramci stavajiciho Programu rozvoje venkova CR 2007-2013 limitovan 10 000 az 100 000
obyvateli, s omezenim na obce do 25 000 obyvatel. Vtomto rozmezi se tedy pohybuji viechny stavajici MAS.
S ohledem na maximalni pokryti venkovského tuzemi CR aktivnimi MAS povazujeme za vhodné umoznit z tohoto dosud
striktniho vymezeni odivodnéné vyjimky'’. Bez ohledu na vyse uvedené limity jsou MAS schopny v pfipadé potieby
spolupracovat tak, aby spolecné vytvorily celky (tzv. regionalni programova partnerstvi) pokryvajici vétsi uzemi,
a to dle pozadavka konkrétnich program.

O zarfazeni obce do Uzemni plsobnosti MAS rozhoduje v prvé fadé obecni zastupitelstvo, které musi vydat souhlas
s pUsobenim MAS ve spravnim Gzemi své obce. Poté toto rozsifeni Uzemni plsobnosti musi schvalit fidici organ prislusné
MAS.

PRAVNI FORMA

Z legislativniho hlediska maji MAS nejcastéji formu obcanského sdruzeni (ve 2/3 piipad() nebo formu pridruzeného
organu obecné prospésné spolecnosti, ktera je koordina¢nim nebo fidicim subjektem a ¢lenové MAS jsou ve vztahu
k ni ,partnery”, ojedinéle také formu zajmového sdruzeni pravnickych osob. Kazda z uvedenych pravnich forem ma své
vyhody i nevyhody, volba té nejvhodnéjsi je tedy ponechana na kazdé konkrétni MAS a neni vhodné ji Zddnym
zpUsobem omezovat.

ZAKLADNI ORGANY MAS

Kazdd MAS ma vytvorenu vlastni organiza¢ni strukturu, ve které jsou jednoznacné specifikovany hlavni tkoly vsech
organl. Nazvy jednotlivych organl se casto lisi, podstatné je vsak zabezpeceni 5 zakladnich funkci - fidici, kontrolni,
vybérové, monitorovaci a samoziejmé také vykonné. Nejvyssim organem je ale vzdy shromazdéni vsech clent, resp.
partnerd (Valna hromada, Valné shromazdéni ¢len(, Clenska schiize, Plénum apod.). Ridicim organem je zpravidla tzv.
~Vybor” (Programovy vybor, Vybor partnerstvi, Rada sdruzeni, nékdy také Valnd hromada apod.), ktery zejména
schvaluje integrovanou strategii Uzemi, rozhoduje o zpUsobu vybéru projekti apod. Na jeho cinnost dohlizi kontrolni
organ (Kontrolni komise, Revizni komise, Dozor¢i rada, Inspektor apod.), ktery se zaméfuje na kazdoroc¢ni kontrolu
hospodareni (vnitini audit) i dodrzovani riznych zasad. Z programového hlediska je podstatna role Vybérové komise,
kterd hodnoti predlozené projekty dle pfedem stanovenych kritérii a sestavuje jejich poradi dle kvality a potfebnosti, a
také Monitorovaci komise, kterd sleduje napliiovani strategie jako celku a samoziejmé také prabéh realizace
jednotlivych projektl, naplfovani monitorovacich indikdtord a udrzitelnost vystupl projektd. Tyto organy puUsobi
zpravidla bezplatné, pfipadné je ¢lendm poskytovana symbolickd kompenzace jejich nakladli na tuto c¢innost. Stejné jako
i vjinych organizacich i zde plati pravidlo, zZe fidici a kontrolni funkce musi byt oddéleny, v ostatnich pfipadech zékaz
duplicitniho ¢lenstvi vétsinou neplati.

“ vyjimky predpokldaddme zejména v ptipadech, kdy potet obyvatel v izemi piisobnosti MAS bude mirné pievy3ovat 100 000 nebo pokud
bude pro smysluplné fungovani MAS vhodné zapojeni regionalniho mésta s vice nez 25 000 obyvateli (nebo jeho mistnich ¢asti, které maji
venkovsky charakter).



Vykonnou pozici ma tzv. sekretariat, ktery je fizeny manazerem
MAS, ktery md pfipadné kdispozici daldi spolupracovniky.
V soucasnosti nejvice MAS vyuzivd pracovniky v dhrnu 1,5 - 3,5

pfepoctena vyse tvazkl na SPL
v podporenych MAS v ramci IV.1.1. PRV

prepocteného pracovniho uvazku, rozlozeného mezi vice >
zaméstnanc(, zpravidla na zkradcené pracovni Uvazky. Provozni

(rezijni) vydaje na pfimo souvisejici cinnost sekretaridtu jsou 4
hrazeny zjednotlivych program@ nebo zvlastnich zdrojd MAS'™.
Sekretariat administruje veskeré realizované programy a projektya 3
je zodpovédny za dodrzovani viech podminek a pravidel. Cinnost §
sekretariatu  MAS je zpravidla detailné popsana vnitinimi 3 2
organizac¢nimi fady a smérnicemi ¢i jinak standardizovana, v

nékolika pfipadech dokonce podléhd systému managementu 1
kvality ISO 9001. Predpokladéme, ze zakladni administrativni

postupy budou vramci podminek jednotlivych programi 0 -
standardizovany a kazda MAS toto povinné minimum zapracuje do podpofené MAS

swyich internich smémic. H manaZer 1 administrativni pracovnik

Kromé vyse uvedenych organa ziizuje vétSina MAS také rdzné pracovni skupiny, zamérené zpravidla na rliznorodé
oblasti - napf. mladez, zeny, pamdtky, skolstvi, Zivotni prostiedi, cestovni ruch apod.

SOUCASNY STAV MAS V CR

V tuto chvili funguje v CR 151 MAS, piicemz 112 z nich realizuje své Strategické plany LEADER v ramci Osy IV. Programu
rozvoje venkova CR. Dalich cca 15 v sou¢asné dobé vznika. Pro obdobi 2014-2020 bude tedy ptipraveno cca 165 MAS,
které budou pokryvat téméF veskeré Gzemi CR bez mést nad 25 000 obyvatel. Narodni sit MAS CR ve spolupraci
s Ministerstvem zemédélstvi CR vyviji veskerou snahu, aby se pokryti izemi CR fungujicimi MAS blizilo 100 %,

MAPA STAVAJICIHO ROZLOZENI MAS V CR

MAS dle podpory

[ mAS podporens

[ ] MAS nepodporens a nové vzniklé
I obce s poctem obyvatel nad 25 000

3V soutasnosti v ramci Programu rozvoje venkova 2007-2013 je mozné uplatnit reZijni vydaje vynaloZené v pfimé souvislosti s realizaci
Strategického planu LEADER aZ do vySe 20 % jeho financni alokace, coz ¢ini zhruba 0,5-2,5 mil. K¢ na MAS rocné. Ostatni bézné vydaje si
kazda MAS hradi z vlastnich zdroja.

16V priibé&hu biezna 2012 predpokladame ze strany Ministerstva zeméd@lstvi CR zvefejnéni analyzy, ktera zjistuje potencial venkovskych
oblasti (tzv. bilych mist) pro zapojeni se do metody LEADER a moznosti maximalniho pokryti venkovského prostoru CR ¢innosti MAS.
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Kazda ze 112 podpofenych MAS v rdmci opatfeni IV.1.1. Programu rozvoje venkova kazdoro¢né rozhodne o podpofe
projektd v celkovém objemu mezi cca 4 az 15 mil. K¢ a nasledné sleduje a vede jejich realizaci a provadi priibézné
kontroly, vé. zavéreéné kontroly pfed podanim Zadosti o proplaceni a kontrol v dobé udrzitelnosti'’. Tuto &innost zajistuji
kanceldfe zaméstnavajici 1-3 pracovniky. Orientacni pfehled stavajicich MAS naleznete v pfiloze.

STANDARDIZACE A CERTIFIKACE MAS

Po vice nez 8 letech fungovani metody LEADER v CR jsou viechny MAS, veetné téch, které zahajily ¢innost pozdéj,
schopny sestavit vlastni strategii a nasledné ji realizovat pomoci vyhledavani a vybéru vhodnych projektd, které pfispivaji
k napliovani jejich cild.

Je samoziejmé, ze rGzné MAS tuto svoji ¢innost zvladaji na rlizné drovni, nékteré poskytuji Zadatellm vétsi servis,
nékterym se dafi generovat opravdu inovativni projekty, pracuji jako skute¢né rozvojové agentury, dalsi funguji také jako
destina¢ni managementy nebo koordinatofi regiondlniho znaceni. Kazda MAS ma sva specifika, podle potencidlu, zajmu
a potieb daného uzemi.

S postupem casu pfibyva zajem a potieba standardizace urcitych specifickych postupl uvniti MAS, a tedy i certifikace
MAS z hlediska rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb. Podobné jako fadu jinych sluzeb i sekretaridt MAS je mozné
zajistovat na urovni ,zdkladni” i ,nadstandardni”. Jednotna certifikace MAS zatim nebyla zavedena, vyhledové se ale jevi
jako nevyhnutelna.

Od roku 2010 zabezpetuje Ministerstvo zemédélstvi CR
kazdoro¢ni hodnoceni miry a kvality napliovani 112
Strategickych plan LEADER podporenych vramci opatfeni
IV.1.1. V rdmci tohoto hodnoceni jsou mj. MAS ¢lenény do 4
kategorii — A, B, C a D - a ackoliv se jednd o hodnoceni
vyhradné pro potfeby Programu rozvoje venkova, lze

Hodnoceni 112 MAS v ramci IV.1.1.

| | |
2011 51

2010 39 20 17
| | |

13 10

konstatovat, ze Urovel MAS se postupné zvySuje. Zatimco 0% 20% 40% 60% 80%  100%
v roce 2010 bylo v kategoriich A a B, které jsou povaZzovany za
nadstandard, 74 MAS, v roce 2011 to uz bylo 89 ze 112 MAS,

N ) - : B A - nejlépe fungujici MAS, priklady dobré praxe
coz znamend 20% narust kvality.

B - dobfe fungujici MAS

C - primérné MAS

D - MAS, které by svij pfistup mély prehodnotit
H nehodnoceno

Na zdkladé zkusenosti stimto hodnocenim je ziejmé, ze je
tfeba oddélit hodnoceni MAS jako administrativni jednotky
(tedy v podstaté nastaveni a dodrzovani veskerych procesu
uvnitf MAS) a hodnoceni miry naplfiovani strategie.

Predpokladame, Ze do roku 2014 bude vytvoien systém standardizace a certifikace administrativniho aparatu MAS,
ktery bude garantovat bud navrhovana Narodni koordina¢ni jednotka pro LEADER (viz dale) nebo pfimo Narodni sit MAS
CR o0.s., a bude tak umoznovat snadnou orientaci viech zuc¢astnénych stran. Tato nékolikastupfiova klasifikace by méla
predevsim zohlednit dodrzovéni zakladnich principd metody LEADER, zahrnovat posouzeni kvality nastaveni a provadéni
administrativnich proces(, dodrZovani zasad otevienosti, transparentnosti a rovného ptistupu, shromazdovani a
vyhodnocovani informaci z zemi, ale také rozsah a kvalitu ,servisu” poskytovaného MAS.

Zéakladni stupen uvedené certifikace by mohl slouzit jako osvédéeni o zpisobilosti MAS k provadéni ISRU dle
pozadavkl stanovenych Nafizenim a zdkladnimi principy metody LEADER, vyssi stupné pak jako jakasi diferenciace
kvality a rozsahu provadéni pozadovanych ¢innosti. Domnivame se, Ze cca 10-20 % MAS maze v rdmci takové certifikace
dosdhnout nejvyssiho stupné.

Pro obdobi 2014-2020 by bylo alespof v ramci Programu rozvoje venkova CR zadouci stanovit podminky, za kterych
mohou byt na nejschopnéjsi, vysoce transparentni a dlivéryhodné MAS pieneseny nékteré ¢innosti platebnich agentur
(napf. uzavirani smluv o poskytnuti dotace, kontrolni ¢innost, posuzovani zpUsobilych vydajd apod.), coz jim umozni pIné

7 Udrzitelnost podpofenych projektd zpravidla trva 5 let
od ukonceni realizace projektu.



prevzit odpovédnost za realizaci podpofenych strategii ve spolupraci s fidicim organem daného fondu (az na troven tzv.
zprostiedkujiciho subjektu) a zvysit jejich prestiz v dané oblasti.

Nezévisle na tomto klasifika¢nim procesu by mél fungovat systém hodnoceni miry naplfiovani ISRU, ktery by mél
fungovat predevsim na trovni jednotlivych MAS jako zpétnd vazba vici subjektlm tvoficim partnerstvi MAS.

POROVNANI MAS A JINYCH ZDANLIVE PODOBNYCH STRUKTUR

Pfi rozhodovani o zplsobu podpory venkovskych regiont byvaji vedle MAS ¢asto zvazovana také rlizna dalsi uskupeni a
organizace, které se mohou svou strukturou zdat podobné. Zpravidla se jedna o rdzné uzemni celky a jejich organy
vefejné spravy, nejc¢astéji dobrovolné svazky obci, euroregiony nebo regiony soudrznosti'®. Vsechny tyto typy subjekt(
jsou ale tvofeny vyhradné organy verejné spravy, a nezahrnuji tak ve své fidici strukture zastupce neziskového a
podnikatelského sektoru, nelze je vZidném pfipadé povazovat za subjekty vytvofené na principu komunitniho a
mezisektorového partnerstvi.

Stejné tak pfi srovnani MAS a jinych mistné pusobicich organizaci, jako napf. Regionalni rozvojové agentury (RRA) nebo
destinac¢nich managementd, Ize jednozna¢né odlisit MAS diky silnému akcentu na mezisektorové partnerstvi na vsech
rozhodovacich drovnich. Na rozdil od MAS tyto organizace zpravidla nejsou fizeny volenymi organy, mtze se také jednat
o soukromé podnikatelské (komercni) subjekty fungujici na dodavatelské bazi, které byly zalozeny za ucelem tvorby
zisku, nikoliv jako vefejné prospésné subjekty. Oproti témto, ¢asto tematicky orientovanym organizacim jsou MAS také
komplexnéji zaméreny na feSeni rozvoje uzemi jako celku.

Ve vsech pfipadech je tedy zasadni vyhodou MAS predevsim jejich zalozeni na principu mezisektorového partnerstvi,
které sdruzuje mistni klicové hrace (stakeholdery) a které je navic pozadovano vnavrhu Nafizeni o obecnych
ustanovenich, ¢l. 28, odst. 1, pism. b). Takto zezdola zalozené MAS funguji v podstaté jako verejné prospésné agentury
mistniho rozvoje.

stavajici izemni celky mistni organizace
(dobrovolné svazky obci, At
Uzemi ORP, euroregiony, MAS (destinaéni managementy, MAS

regiony soudrznosti) regiondlni rozvojové agentury)

mezisektorové

mezisektorové Partnerstvi
Stvi !
partnerstyj

Organ verejné . rofi . .
erejné spravy dobrovolng Platforma profilova organizace

iniciovana "zdola"

skupiny

rozhodovani na z4klade znalost Gizemj v ramci

vysledki voleb rozhodovani na zakiade danych partnerg
sirsiho konsensy

komplexni
znalost Gzem|

strategie rozvoje profesionaini zdzemj

integrovang Strategie
rozvoje uzemi jako celku

profesiongini zazemi

'8 Agkoliv napf. v Monitorovacich vyborech Regionalnich operagnich program( jednotlivych Regionii soudrznosti jsou zpravidla zapojeni i
zastupci neziskovych organizaci ¢i podnikatelé, jejich pocet a role zdaleka nedosahuje role partnerd v rdmci MAS, ale je spi$ doplrikova.

tematické pracovni
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ISRU - INTEGROVANA STRATEGIE ROZVOJE UZEMI®

STRUKTURA A OBSAH

Integrovana strategie rozvoje Uzemi predevsim vyhodnocuje problémy a
potencidl regionu a navrhuje jeho dalsi rozvoj pomoci konkrétnich
opatfeni. Strategie ma analytickou, strategickou a implementacni ¢ast.

V analytické &dsti je popsdn a vyhodnocen stavajici potencidl uzemi
vriznych oblastech, v¢. lidského a finan¢niho, a jsou zde také
zanalyzovény rozvojové potfeby regionu. Analytickd ¢ast také odkazuje
mikroregiont i kraja, rlizné tematické strategie - napf. cestovniho ruchu,
plany péce velkoplodnych chrdnénych uzemi, uzemni plany velkych
uzemnich celkd apod.), respektuje je, pfipadné navrhuje jejich aktualizaci
¢i zménu na zakladé znalosti mistnich podminek.

Pfechod do dalsi ¢asti strategie tvofi pfehlednd SWOT analyza. Pravé
popis néavrhu konkrétniho vyuzZiti silnych strdnek a pfileZitosti a
eliminace slabych strdnek a ohrozeni je hlavnim obsahem strategické
Cdsti. Zde jsou na zdkladé vefejnych diskusi a sbéru podnétd a
vyhodnoceni potencidlu tizemi v pfedchozi analytické c¢asti stanoveny
priority strategie a popsan zpUsob jejich dosahovani pomoci tzv.
Programovych ramct a Individualnich projekti. Vsechny cile by
mély byt jednoznacné a méfitelné kvantifikované pomoci indikdtord
vysledku®. V zavislosti na jejich pfedpokladanych cilovych hodnotach
by mél byt nastaven i financni pldn strategie. Je zfejmé, Ze strategicka
¢ast nebude fesit vsechny problémy daného Gzemi, ale cilené pouze ty,
které mistni partnerstvi identifikuje jako klicové a vramci daného
¢asového i finan¢niho ramce za zvladdnutelné nebo kjejichz feseni
mUze alespon podstatnou ¢asti prispét.

Implementacni dst strategie popisuje organizacni struktury a procesy,
management a hospodafeni MAS jako takové. Tato ¢ast bude
obsahovat informace, které budou spole¢né pro viechny Programové
ramce vyplyvajici ze strategie, v¢. zplsobu monitoringu a evaluace.
Ridici organy MAS jsou pfimo odpovédné za naplhiovani strategie vici
celému partnerstvi, které MAS tvofi. Samozfejmé, Ze skute¢né naplnéni

INTEGROVANA STRATEGIE ROZVOJE UZEMI

UVOD-PREDSTAVENi MiSTNIHO PARTNERSTVI

eidentifikace MAS (nazev, I, pravni forma)

eprehled ¢lend mistniho partnerstvi

e historie a zkusenosti mistniho partnerstvi

e zplisob zpracovani ISRU (popis zapojeni verejnosti
a ¢lenG mistniho partnerstvi apod.)

e fesitelsky tym

ANALYTICKA CAST

evymezeni Uzemi (rozloha, pocet obyvatel, obce,
shodné charakteristiky, specifika)

evyhodnoceni stavajiciho potencialu

e analyza rozvojovych potreb

e lidsky a financni kapital

enavaznost na jiné strategické dokumenty

*SWOT analyza

STRATEGICKA CAST
e stanoveni cilG a priorit, ndvaznost na priority EU

eintegracni a inovativni prvky

e akéni plan (popis zplsobu dosahovani cilt
a priorit prostrednictvim Programovych ramct
a Individualnich projektu)

e financni plan (resp. ramcovy rozpocet)

e kvantifikované a méfitelné indikdtory vysledku

IMPLEMENTACNI CAST

e organizacni struktura, rozdéleni odpovédnosti

*management a personalni zazemi

e technické zazemi

¢ popis standardizovanych procest (administrativni a
organizacni postupy apod.)

*popis procesu vybéru projektt a kontroly jejich
realizace

e hospodareni (samofinancovani, fundraising, vnitfni
financni zdroje, ...)

*monitoring a evaluace

e plan vnitfniho rozvoje organizace

strategie zdlezi podstatnou mérou na zajisténi jejiho financovani, ale stejné jako redlnost vyty¢enych cild i
pravdépodobnost Uspéchu pfi fundraisingu by méli umét pracovnici MAS kvalifikované odhadnout a do strategie
v redlném métitku uvést. Predpokladame, Ze cile naplanované v ISRU by byly financovany nejen z dotaénich zdroj
z evropskych fond( a dalsich vefejnych prostiedkd, ale také z vnitinich zdroji z Uzemi — napf. z rozpoctl mistnich obci,
soukromych investic.

Navrh zdkladni osnovy strategie (viz tabulka) vychazi z dosavadni praxe a respektuje znéni ¢l. 29, odst. 1 ndvrhu Narizeni o
spole¢nych ustanovenich kEU fondim. Predpokladame, ze zhruba vtomto rozsahu by byla definovana zavazna
(minimalni) struktura stanovend Ndrodni koordinaéni jednotkou pro LEADER, pfi¢emz mistnim akénim skupindm by byla
déna volnost pro pfipadna rozsiteni této struktury, jeji doplnéni podle vlastnich potieb a specifik jednotlivych tzemi.

Z tasového hlediska bude ISRU zpracovana na celou dobu trvani viceletého finan¢niho rdmce, tedy na obdobi 2014-2020,
pficemz v poloviné jeji realizace probéhne Stfednédobé hodnoceni, které bude podkladem pro jeji pfipadnou
aktualizaci.

Integrovana strategie rozvoje uzemi (ISRU) odpovida ramcové podobnym dokumentim jako napt.: ISU, SSR, KIPR, ...

% predpokladame vytvoieni jednotného Eiselniku nebo katalogu monitorovacich indikatori na narodni Grovni, ze kterého si jednotlivé MAS
Narodni koordinaéni jednotkou pro LEADER, ujme se jeho zpracovani Narodni sit Mistnich akénich skupin CR. MAS by tak kromé povinné
stanovenych jednotnych monitorovacich indikatord mély moznost vybéru ze sady volitelnych indikator(. Tyto by mohly doplnit i o dalsi
dobrovolné sledované indikatory.



PROGRAMOVE RAMCE

Na obecné formulovanou strategii ve formé piiloh navazuji tzv. Programové ramce?!, které jiz konkrétné popisuji
problémy, fesitelné v ramci daného dotac¢niho fondu (napf. EAFRD, ERDF, ESF, ...) nebo v rdmci jinych finan¢nich zdroja
(v¢. téch vnitinich), a stanovuji konkrétni podminky specifické pro tento fond. Z hlediska fond by mély byt stanoveny
predevsim pozadavky na cile a zakladni bariéry, které nelze prekrocit napt. z legislativnich divodd. Blizsi podminky, napf.
vymezeni pfijemct pomoci, zplsobilych vydajd apod., by bylo vhodné stanovit na Grovni kazdé MAS samostatné, stejné
jako cilové hodnoty méfitelnych indikatort.

Programové ramce se dale ¢leni na tzv. Projektova opatieni??, Grantova schémata?: a Integrované projekty. Ve vsech
trech piipadech se jedna o soubory tematicky podobnych projektt, prostiednictvim nichz je dany Programovy rdmec, a
tedy i ISRU, naplfovan.

V ramci Projektovych opatreni i Grantovych schémat bude mistni akéni skupina vyhlasovat oteviené vyzvy k predkladani
zadosti o dotace konecnymi prijemci, které bude nasledné podle predem stanovenych hodnoticich kritérii posuzovat
vybérova komise MAS, ktera si pfipadné muze pfizvat dalsi nezdvislé experty s poradnim hlasem. Jak u Projektovych
opatfeni, tak u Grantovych schémat budou mistni akéni skupinou stanovena vlastni pravidla, kterd budou zpfesrovat
obecna pravidla dota¢niho fondu vzhledem k potfebam Uzemi. Zatimco u Projektovych opatreni pljde o klasické projekty,
které budou z pohledu fidiciho organu a platebni agentury prislusného fondu nasledné administrovany jako samostatné
projekty, u Grantovych schémat budou tyto dil¢i projekty sdruzeny ve skupiné a pro fidici organ i platebni agenturu budou
tvofit jeden celek. MAS bude v tomto ptipadé tvofit jakysi mezicldnek a bude plné zodpovidat i za realizaci téchto dil¢ich
tzv. mikro-projekta.

V ptipadé Integrovanych projekti bude MAS vrdmci partnerstvi fesit souhrnné vice rlznych problém( nebo jeden
opakujici se jev jednim zastfeSujicim projektem, ¢lenénym na tzv. sub-projekty. Takové projekty budou vyZadovat
podporu celého partnerstvi tvoficiho MAS, jejich realizace tedy musi byt piinosna pro vSechny subjekty pdsobici v daném
regionu. Z pohledu fidiciho organu i platebni agentury se bude jednat o jeden projekt, ktery bude administrovan MAS
jako pfijemcem, ktery bude na realizaci projektu spolupracovat s nékolika partnery (podobny princip je jiz bézné
vyuzivan u ,sitovych” projektd v ramci ESF nebo u program( preshrani¢ni ¢i mezinarodni spoluprace).

Propojovanim, seskupovanim a navazovanim jednotlivych projektl realizovanych rliznymi zplsoby vramci raznych
Programovych rdmct bude MAS zajistovat svou integraéni funkci, a dosahovat tak vyznamnych multiplika¢nich a
indukovanych efektti, coz je nejvétsi pridana hodnota vyuZiti MAS jako soucasti implementaéni struktury napti¢ vsemi
fondy EU. Soustfedénim rlznych typl podpor na feseni identifikovanych problému (tzv. vicezdrojové financovdni) se
zajisti efektivni vyuziti zdroju, jejich vzajemnda doplnkovost, a tim padem i maximalni vysledek. Pro ilustraci poslouzi
barevné odliseni projektd ve schématu na nasledujici strané.

Stejné jako ISRU i Programové rdmce budou zpracovany na celé obdobi 2014-2020 a v ramci tohoto obdobi by mély byt
také schvalovany a financovany. Jejich formalni struktura se mize mirné lisit v zavislosti na specifickych pozadavcich
jednotlivych fondu. V kazdém pfiipadé budou obsahovat hodnotici kritéria pro projekty, souhrn méfitelnych indikatora
vystupu, v¢. jejich cilovych hodnot a pozadavek na konkrétni vysi financni alokace pro zajisténi téchto vystup(.

INDIVIDUALNI PROJEKTY

Jednim ze zplsobl napliovani strategie jsou tzv. Individudini projekty, tedy projekty pfipravené, predkladané a
realizované MAS nebo jejimi jednotlivymi ¢leny v ramci otevienych vyzev mimo Programové ramce MAS. Tyto projekty by
byly pravdépodobné ptipravovéany i v pfipadé neexistence ISRU, &imz by ale nebyly za¢lenény do synergii v Gzemi
metodou spole¢ného planovani zdola.

! programové ramce jsou obdobou v souasné dobé pouzivaného ,Strategického planu LEADER”.

?2\/ ramci opatteni IV.1.1. a IV.1.2. Programu rozvoje venkova CR jsou Projektova opatteni dosud nazyvana jako Fiche.

% Grantova schémata Ize chapat obdobné jako v soutasnosti vyuzivané tzv. globalni granty, blokové granty, fondy malych projektt nebo
fondy mikro-projekta.
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ILUSTRATIVNI PRIKLAD STRUKTURY INTEGROVANE STRATEGIE ROZVOJE UZEMI

Programovy ramec
PRV (EAFRD)

Programovy ramec
ERDF

INTEGROVANA
STRATEGIE
ROZVOJE
UzZEmi

Programovy ramec
ESF

Individualni projekt
Vystavba komunit.
centra regionu

Mistni zdroje

Dalsi zdroje

Projektové opatieni
"Podnikatelské provozy
na venkové"

Projektové opatreni
"Mista k setkavani
v obcich"

Grantové schéma
"Podpora zazemi pro
spolky"

Integrovany projekt
"Kulturni domy
a klubovny"

Projektové opatieni
"Zakladni dopravni
infrastruktura"

Projektové opatieni
"Vzdélavani
zaméstnancQ"

Grantové schéma
"Podpora vzdélavani
clent spolkd"

Integrovany projekt
"Nové prileZitosti pro
socialné vyloucené"

Projekt
"Vybudovani vyrobny
syru ve firmé A"

Projekt
"Uprava navsi
v obci B"

Mikro-projekt
"Materialni vybaveni
pro spolek C"

Sub-projekt
"Rekonstrukce KD
v obci B"

Sub-projekt
"Vybudovani klubovny
pro spolek C"

Projekt
"Rekonstrukce silnic
v centru obce B"

Projekt
"Kurz vyroby bio-syra
pro zaméstnance f. A"

Mikro-projekt
"Kurzy pro verejnost
poradané spolkem C"

Sub-projekt
"Rekvalif. kurz pro
praci v balirné syrt ve
firmé A"

Sub-projekt
"Pracovni tym
udrzbarh prostranstvi
v obci B"



MAS JAKO SOUCAST IMPLEMENTACNI STRUKTURY

implementacni struktury politik mistniho rozvoje. MAS jako partnefi centrdlné pusobicich fidicich organt
jednotlivych sektorové nastavenych program( by na zékladé svych ISRU zajistily dosaZeni pozadovanych cilGi ve
venkovskych oblastech CR a naplnéni stanovenych indikator(. Vzhledem k historii fungovani MAS, jejich kredibilité a
transparentnosti povazujeme za vhodné vyuzit pravé téchto struktur pro implementaci tzv. komunitné vedeného
mistniho rozvoje a pfedejit Uvahdm o vytvareni jinych paralelnich struktur.

MAS (nebo regiondini partnerstvi) by tak byla pfimym partnerem fidiciho orgédnu a existovala by pfima navaznost
Programového ramce dané MAS a piislusného Programového dokumentu. Ta spociva predevsim v provazani cill a
monitorovacich indikdtord. Programové ramce jednotlivych MAS se tedy pfimo zavazi knapliovani
monitorovacich indikatorii fond, ze kterych budou financovany.

KONECNY

RIDICI PLATEBNI MISTNI AKCNI
PRIJEMCE

ORGAN AGENTURA SKUPINA

Na vybrané MAS?* by tak mohlo byt nahlizeno i jako na tzv. zprostiedkujici subjekty, které by jménem Ridiciho organu
na zékladé Dohody o delegovdni ¢innosti a pravomoci provadély nékteré ¢innosti, jako vyhlaSovani vyzev, hodnoceni,
vybér a eventudlné i schvalovani projekt(, monitorovéni, provadéni plateb, kontrolu a hodnoceni projekt(. Zaroven jsou
také bezprostfednim partnerem zadateld a piijemcl podpory, kterym poskytuji zékladni informace a podporu v obdobi
piipravy, vybéru (schvaleni) a realizace jejich projektid. MAS by se tak stala hlavnim kontaktnim mistem pro konecné
pfijemce. Komunikace mezi kone¢nymi pfijemci a platebnimi agenturami, resp. fidicimi orgéany, by se tak u mensich
projektd mohla omezit na minimum. Veskery styk platebni agentury s pfijemci by zajistovala MAS, kterd by platebni
agenture predavala k supervizi a k archivaci jiz zpracovanou, utfidénou a zkontrolovanou dokumentaci v¢. zavérecnych
monitorovacich zprav a zapist z kontrol projektd.

VHODNOST VYUZITI METODY LEADER

Domnivame se, Ze pro uplatnéni této metody komunitné vedeného mistniho rozvoje jsou v zdsadé vhodné vSechny
programy, které plni své cile na venkové. Nejsirsi vyuziti predpoklddame v Programu rozvoje venkova, kde jsme
pfesvédceni, Ze metodu LEADER je vhodné vyuzit pro vSechna projektova opatieni s vyjimkou velkych investi¢nich
projektt. Vramci ostatnich operacnich program(l povazujeme za efektivni vyuziti metody pro podporu tematicky
vymezenych stiedné velkych a mensich projektii v rozsahu do cca 5 mil. Ké (u tzv. ,mékkych” projektt do 2,5 mil. K¢).
Predpokladame, ze regionalné vyznamné projekty by bylo mozné vyjimecné podpofit i vy$si ¢astkou. Vétsi projekty, které
maji nadregionadlni charakter, by pak byly i nadale administrovany centralné.

Grantova schémata MAS

Projektové fiche MAS (mékké projekty)
Projektové fiche MAS (tvrdé projekty)
Integrované projekty MAS

CENTRALN{ ADMINISTRACE

U Projektovych opatfeni by se mélo jednat pouze o vysoce kvalitni MAS, které splni dodate&né pozadavky Narodni koordina&ni jednotky
pro LEADER nebo nejvyssi standardy certifikace MAS. Obecné jsme presvédceni, Ze v ramci tzv. Grantovych schémat by slo na MAS jako na
zprostredkujici subjekt nahlizet ve vSech pfipadech.
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Tento systém predpokladd, ze by kazdy fond mél vramci svého portfolia pevné vyclenénou cast, ktera by byla
distribuovadna prostfednictvim metody LEADER. Finanéni vyjadieni tohoto podilu by mélo vychazet z pomérného
zastoupeni venkovskych oblasti vici urbannim celkdim jako oblasti, kde mohou byt alokovény financni prostredky
v ramci daného programu ¢i jeho casti. Pfedpokladame, Ze takto by v rdmci kazdého fondu mohlo byt administrovano
10-25 % jeho alokace?’. Ro¢ni alokace na jednu MAS by tak mohla ¢init cca 100 mil. K¢2s.

V souvislosti s tim by fidici orgdn, potazmo platebni agentura, delegoval ¢ast svych pravomoci na MAS, ktera by prevzala
odpovédnost za implementaci programu na svém Uzemi a byla hlavnim kontaktnim mistem pro konecéné pfijemce.
Komunikaci mezi konec¢nymi prijemci a platebnimi agenturami by se tak u mensich projektd podafilo omezit na
minimum, veskery styk s beneficienty by zajiStovala MAS, ktera by platebni agenture predavala jiz zpracovanou,
utfidénou a zkontrolovanou dokumentaci v¢. zapist z kontrol projektt apod.

REGIONALNi PROJEKTOVA PARTNERSTVI

V ptipadé pozadavku na zapojeni vétsich uzemnich celkll, nez jsou
stavajici MAS, doporucujeme vyuzit MAS jako zakladnich
skladebnych jednotek a vytvafet spole¢na tzv. ,regiondini

projektovd partnerstvi“ skladajici se z nékolika MAS, pfipadné MAS a

mést. Tato partnerstvi vzniknou predevsim na zakladé Ssirsich mésto
rozvojovych a tzemnich vazeb, pficemz by byla vytvaiena vzdy ad- 2;3‘30
hoc pro jednotlivé programy ¢&i projekty. V ramci partnerstvi jsou si obyvatel

vsichni jeho ucastnici rovni, nicméné pro potieby koordinace bude
vzdy uren tzv. vedouci partner?, ktery bude mit zodpovédnost za
naplriovani spole¢ného programu nebo projektu a bude pfimo komunikovat s pfislusnym fidicim organem. V ptipadé
potieby mohou také partnefi vytvorit spolecny zastresujici ridici subjekt svlastni pravni subjektivitou, ktery bude
pfijemcem podpory, nicméné tento krok nepovazujeme za nezbytny.

NARODNI KOORDINACNI JEDNOTKA PRO LEADER

Za ucelem koordinace podpory mistniho rozvoje mezi jednotlivymi fondy navrhujeme zfidit tzv. ,Narodni koordina¢ni
jednotku pro LEADER”, ktera by byla ustanovena fidicimi orgdny viech operaénich programi, Ndrodni siti MAS CR, 0. s. a
nékolika nezdvislymi experty.

Tento organ by byl jakousi meziresortni platformou pro komunikaci zminénych organizaci, zaroven by ale zaroven
shromazdoval udaje a informace o ¢innosti MAS, poskytoval jim metodickou pomoc pofadanim raznych konferenci a
vzdélavacich akci. Pro fungovani organu by bylo mozné vyuzit zkusenosti z provozovani Celostdtni sité pro venkov pfi
Ministerstvu zemédeélstvi CR.

Hlavnim ukolem této instituce by ale bylo zpracovani zavazné osnovy Integrované strategie rozvoje tizemi, nasledné pak
stanoveni kritérii pro jejich posuzovani (vybér) a zfizeni hodnotici komise pro posuzovani téchto strategii a samoziejmé
také provadéni nasledného monitoringu v¢. vyhodnocovani plnéni monitorovacich indikator(.

Ndrodni koordinacni jednotka pro LEADER by se snazila také o koordinaci administrativnich postupld a formalnich
pozadavkul jednotlivych fidicich organt na dokumentaci a vykazovani, sjednoceni monitorovacich indikatorq, ale také o
nastaveni systému standardizace a certifikace administrativnich procest MAS.

> Administrace &sti fondu metodou LEADER znamend udrZeni cilii podpory a priorit fondu a naplnéni stanovenych monitorovacich
indikdtor(. Jednd se pouze o odlisny zpusob distribuce prostfedkl a vybéru projekt na zakladé mistnich specifickych potieb.

% Tato tastka vychazi z predpokladii uvedenych v Narodnim strategickém planu LEADER 2014+, ktery zveFejnila Narodni sit Mistnich
akénich skupin CR v éervnu 2011.

7 Predpokladame vyuziti principl realizace projektl v rdmci partnerstvi, které jsou jiz nyni aplikovany napf. u Operacnich programa
preshrani¢ni spoluprace nebo v ramci opatteni IV.2.1. Realizace projektt spoluprace v rdmci Programu rozvoje venkova CR.



Pro pInéni vyse popsanych ukold by Ndrodni koordinacni jednotka pro LEADER vyuzivala svého sekretaridtu, jehoz funkci
by plnil bud’ néktery z odborG zapojenych ministerstev (pravdépodobné MZe nebo MMR) nebo externi dodavatel. Dilci
ukony by mohly byt zadévény jako samostatné zakazky.

Ridici organy operacnich programi g

Narodni koordinacni

| jednotka pro LEADER
Narodni sit MAS CR, o. s. -
sekretariat

POSUZOVANI STRATEGII A PROGRAMOVYCH RAMCU

Dle zévazné osnovy Integrované strategie Uzemi (viz navrh v kapitole ISRU) stanovené Ndrodni koordinacni jednotkou pro
LEADER a s ohledem na kritéria pro jeji posuzovani by jednotlivé MAS zpracovaly své strategie, které by na zdkladé
verejné vyhlasené vyzvy predlozily k posouzeni Hodnotici komisi ustanovené Ndrodni koordinacni jednotkou pro LEADER.

Posuzovani ISRU a znich vyplyvajicich Programovych rdmcii by mélo byt vzasadé dvoukolové, pficemz v ptipadé
neuspéchu by hodnotici komise pfislusné MAS pisemné odivodnila jeji nejvétsi slabiny, tato by méla mit moznost
dokumentaci stahnout a predlozit cca do 6 mésict znovu.

V prvnim kole by Hodnotici komise posoudila, zda pfedlozené strategie splnuji pfedem stanovena kritéria, tedy
predevsim pak, zda MAS splhuje podminku partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, ma dostate¢nym
zpUsobem zmapovéan potencidl svého Uzemi a navrzeny odpovidajici a redlné cile v¢. kvantifikovanych vystupnich
indikatorG. Prvni kolo hodnoceni by ale mélo byt zaméfeno ptedeviim na implementaéni éast ISRU. DiileZité bude
pfedevsim posouzeni, zda je MAS po organizacni strdnce schopna strategii realizovat, pficemz je zajisténa
transparentnost procesd a rovny pristup ke viem subjektdm. Soucasti procesu hodnoceni by mohla byt i néktera
z osvédéenych metod vyuzivajici pfimy kontakt mezi hodnotiteli a MAS - napft. vefejnd. V ptipadé, ze MAS a jeji ISRU
projde timto posouzenim s kladnym vysledkem, bude ji udélen souhlas s pokra¢ovanim v pripravé ISRU ve formé vyzvy
k pfedloZeni Programovych rdmcii, tedy postoupi do druhého kola. Tento souhlas bude znamenat schvaleni
obsahovych priorit, postup(l atd. Dalsi posuzovani se bude tykat jiz vyhradné financovani a jeho vyse.

V prabéhu druhého kola by MAS predlozily jednotlivé Programové rdmce, v¢. konkrétnich pozadavkud na financni alokaci.
Vlyzvy k predkladani Programovych rdmci by byly vyhlasovany samostatné pro kazdy fond (resp. operacni program)
v zavislosti na jeho spusténi, vzdy na celou dobu trvani viceletého finan¢niho ramce. Pro MAS, jejichz ISRU by prosly
prvnim kolem schvalovaci procedury az v nékteré z dalSich vin, by obdobi financovéani Programového rdmce v¢. jeho
alokace bylo samoziejmé umérné zkraceno. Posuzovani by provadély jiz vice sektorové zamérené sub-komise v ramci
kazdého fondu samostatné a nezdvisle na sobé. Jejich ukolem by bylo pfedevsim ovéfit realizovatelnost navrzenych
opatfeni a jejich soulad s podminkami daného fondu. V pfipadé, Ze by predkladajici MAS i jeji Programovy rdmec splfioval
vsechny stanovené podminky, byl by ze strany pfislusného fidiciho organu s MAS uzavien smluvni vztah o spolupraci pfi
implementaci, v ramci kterého by byla pevné stanovena také financni alokace pridélena MAS na celé obdobi, jejiz ¢ast by
méla byt zavisla na priibézném hodnoceni miry dosazeni stanovenych cild (ekvivalent vykonnostni rezervy) a dodrzovani
stanovenych postupu.

Na zakladé tohoto smluvniho vztahu MAS zacne vyhlasovat oteviené vyzvy kpredkladani Zadosti o dotace a
prostfednictvim vybranych projekt(i postupné realizovat ISRU.
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REZIINI VYDAJE A JEJICH FINANCOVANI

Pro zabezpe&eni chodu MAS a provadéni jeji ISRU je nutné zajistit
odpovidajicim zplsobem financovani jejich rezijnich vydaju, tedy
tzv. provozni néklady a ndklady na oZiveni (tzv. animaci) strategie.

Na zakladé dosavadnich zku$enosti byl sestaven prehled typl
vydaji na tyto cinnosti (viz tabulka vpravo). Tyto vydaje
nezahrnuji jen néklady prosté administrace, ale také akce pro
verejnost a vedkeré daldi ¢innosti MAS souvisejici s aktivizaci
uzemi jeji plsobnosti.

K témto béznym vydajum je tieba pficist také vydaje na rozsifeni
nebo obnovu (v piipadech MAS skratsi historii také prvotni
zfizeni) vybaveni kanceldfe MAS, tedy vydaje na pofizeni
osobnich automobild, kancelaiské techniky a nabytku, pfipadné
stavebni vydaje na Upravu ¢i vybudovani kancelaiskych prostor.
Ocekdvame, ze i pres pfirozenou snahu MAS tyto vydaje
minimalizovat, bude nutné do jejich vybaveni v prvnim roce
realizace ISRU investovat, stejné jako by bylo nutné investovat do
kterékoliv jiné slozky implementacni struktury.

PROVOZNI FOND

Pro financovani vyse popsanych vydajl, které budou spole¢né
pro celou ISRU napfi¢ jednotlivymi fondy, navrhujeme zfidit tzv.
Provozni fond?®. Do néj by piispivaly jednotlivé fondy podle vyse
podpory schvélenych Programovych ramcl jednotlivych MAS.
Timto zpUsobem by bylo zajisténo také jednotné vykazovani
¢innosti MAS a jejich rezijnich vydaju a vyrazné zjednodusena
administrativa pro MAS. Spravcem tohoto fondu doporucujeme
Stdtni zemédélsky intervencni fond (SZIF), ktery mé s proplacenim
rezijnich nakladd MAS zkusenosti jiz od roku 2005, pfipadné jiny
orgén uréeny MMR CR.

V piipadé, ze by technicky nebylo mozné tento spole¢ny fond
vytvofit, kazdd MAS je administrativné schopna rozdélit své

REZIJNi VYDAJE MAS

OSOBNi A CESTOVNI NAKLADY

*mzdy, odmény
e cestovni nahrady

PROVOZ
*ndajem, naklady na spotiebu elektriny, vody, tepla, plynu,
svoz odpadu, tklidové sluzby

e kancelarsky nabytek, vybaveni a technické zafizeni
vC. servisu a oprav

enakup a aktualizace software

e kancelarské potreby

e postovni a telekomunikaéni sluzby
vé. pripojeni k internetu a datovych sluzeb,
nakup postovnich cenin

e kopirovani, laminace, vazby dokument( apod.

e poplatky za ovérovani dokumentd a podpisa,
koncesiondrské poplatky, bankovni poplatky

e poradenské sluzby

e obcerstveni a pohosténi pti jednanich

evydaje souvisejici s provozem sluzebniho automobilu

® pojisténi majetku MAS

AKCE

e sluzby lektord, prednasejicich, tlumocnikud a prekladatell

*honorare ucinkujicich

e (i¢astnické poplakty, kurzovné, vlozné

enakup literatury, publikaci a vyukového softwaru

e pronajem prostor, zafizeni, techniky a vybaveni,
poplatky za zabor verejného prostranstvi

eobcerstveni

edoprava, ubytovani

PUBLICITA

evydaje spojené s tvorbou, vyrobou a distribuci
informacnich a propagacnich pfedmétli a materidla

evydaje spojené s tvorbou, provozem, spravou a aktualizaci
internetové prezentace

einzerce, plakatovani apod.

rezijni vydaje mezi jednotlivé fondy, které financuji realizaci jeji ISRU, a vykazovat tyto vydaje oddélen& va¢i réiznym
platebnim agenturdm jednotlivych fondd. Tento postup je vSak podstatné slozitéjsi a narocné;jsi na byrokracii. V takovém
pfipadé by bylo pfinosné, kdyby se jednotlivé platebni agentury co mozna nejvice sjednotily ve svych pozadavcich na

dokladovani rezijnich vydaju, formulafich apod.

V kazdém pfipadé povazujeme za nezbytné financovat rezijni vydaje MAS pfimo souvisejici s provozem implementacni
struktury ve vztahu k jednotlivym Programovym rdmcim dle I1SRU ve 100% vys3i, stejné jako je tomu u kterékoliv jiné
slozky implementacni struktury. Je samoziejmé, Ze rezijni vydaje, které nebudou souviset s realizaci Programovych ramct

vybranych k podpote, si bude hradit MAS z vlastnich zdroj(.

8 Nedoporutujeme tedy moznosti financovat vedkeré provozni vydaje z hlavniho fondu, jak je uvedeno v &l. 38, odst. 4 navrhu Nafizeni o

spole¢nych ustanovenich k EU fondm. Tento postup by znamenal pfedevsim neimérnou zatéz pro hlavni fond a velmi snadno by se mohlo

stat, Ze by tento v kone¢ném dusledku financoval pouze provozni vydaje a nezbyvaly by mu prostiedky na podporu projektd.



FINANCOVANI A OBJEM

Pokud nebude mozné zajistit kompletné zalohové financovani reZijnich naklad(?®, navrhujeme zajistit prabézné nebo
etapové financovani v ramci 3 az 4 mési¢nich obdobi s velmi pruznym proplacenim (do 1 mésice), obdobné, jako nyni
probiha proplaceni rezijnich vydaja MAS v rdmci opatieni IV.1.1. Programu rozvoje venkova.

V této souvislosti doporucujeme také vyuzit pozitivni zkusenosti s tzv. nepfimymi ndklady v rdmci ESF a navrhujeme
provozni fond administrovat v obdobném rezimu. Tj. pokud MAS vérohodnym zplsobem prokaze, ze dokézala v souladu
se vsemi podminkami programu alokovat urcitou ¢astku na projekty kone¢nych piijemctd, mize automaticky narokovat
urcité pevné stanovené procento vydajl na svij provoz. Je samoziejmé, ze v pfipadé potfeby musi byt schopna dolozit
vyuziti téchto prostredkdl, nicméné toto dokladovani by jiz nebylo standardné pozadovano.

P¥i pfedpokladané ro¢ni alokaci na MAS v objemu od 45 do 160 mil. K¢ dle jeji velikosti pfedpokladddme, ze rezijni vydaje
na jednu MAS by cinily 2 az 7 mil. K¢ ro¢né, tedy pod hranici 5 % administrovanych prostiedk(l. Predpokladéme tedy, ze
nebude nutné dosahnout limitu 25 % celkové alokace na realizaci ISRU dané MAS. Vysi rezijnich naklad( je véak mozno
blize stanovit az po upfesnéni odhadu objemu finan¢nich prostredkd administrovanych pfes MAS a blizsich podminek
jednotlivych fondd, a tedy z toho vyplyvajici administrativni naro¢nosti. Objem rezijnich vydaja bude vyssi v prvnim roce
realizace ISRU z d(ivodu nutnosti dovybaveni, modernizace, roziifeni ¢&i zfizeni kancelafi MAS a déle bude vy3si také u
téch MAS, které budou zastavat vice delegovanych pravomoci, pfipadné v rdmci animacnich aktivit budou zajistovat
sirokou paletu tzv. ,mékkych akci”.

Pro stanoveni finan¢ni alokace na jednotlivé MAS by bylo urcujicich nékolik podkladli - pocet obyvatel, tizemni rozloha a
pfipadné také dalsi socio-ekonomické ukazatele.

DALSI VYDAJE

Kromé vyse uvedenych zakladnich provoznich vydajli potiebnych pro bazalni fungovani MAS predpokladdme také dalsi
vydaje, z nichz uvadime zejména nésledujici.

PRIPRAVNE PODPURNE CINNOSTI — PROJEKTOVA PRIPRAVA

MAS mohou v ramci svych strategii predpokladat realizaci rady projektd, které je nutno nejdrive pfipravit po strance
projek¢ni, coz je pro nositele projektu casto velkou bariérou. Domnivame se, Ze tyto pfipravné ¢innosti by bylo vhodné
podporovat samostatné formou zvlastniho Grantového schématu financovaného souhrnné ze vsech fondd, podobné
jako vyse zminény provozni fond, nebo vramci jednotlivych fondi. Z prostfedkd tohoto schématu by bylo mozné
financovat rGzné studie, stavebné-technické dokumentace, vefejnd projednavani a dalsi pfipravné cinnosti, které
povedou k fyzické realizaci projektu.

KOOPERACNI CINNOSTI MAS

V soucasné dobé velmi uspésné funguji v ramci opatreni IV.2.1. Programu rozvoje venkova tzv. Projekty spoluprace,
vramci kterych mohou MAS mezi sebou navazovat spolupraci a spole¢né realizovat projekty, a to i na mezinarodni
urovni, z cehoz benefituji regiony vsech zapojenych MAS. Vyhledové by bylo vhodné tuto moznost rozsifit na vsechny
fondy, pfipadné vytvorit spolecny fond spoluprdce, v ramci kterého by podobné aktivity mohly byt financovany. Dulezité
je také samostatné podporovat pfipravu téchto projekt(.

*® pokud zélohové financovéni nebude umozfiovat legislativa EU, je mozné zajistit ptedfinancovani z narodnich zdrojd.
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PRUBEZNY MONITORING A HODNOCENT

Na zékladé predem stanovené metody a jednotné sady monitorovacich indikatort by mél pribézné probihat monitoring
naplriovani jednotlivych Programovych ramc, a tim i cilt jednotlivych dotac¢nich programi. MAS by pro tyto Ucely mély
poskytovat jednotné strukturovana a prikazna data, ktera bude mozné snadno a prehledné vykazovat Evropské komisi.

Na rozdil od jednotlivych Programovych ramcl je komplexni hodnoceni napliiovani ISRU jako celku spise vnitni
zalezitosti kazdé MAS, protoze miru dosahovani jejich cild mohou ovliviiovat i jiné financni zdroje. Proto by za naplnovani
ISRU mély odpovidat Fidici organy MAS pfimo celému partnerstvi tvoficimu danou MAS.

Vzhledem k integrovanému charakteru strategie a komplikovanéjsim monitorovacim indikatordm znamena monitoring
také rozsahlejsi Gzemni prizkumy a studie, mistni Setfeni a podobné zjistovaci metody, které jsou narocnéjsi nez pouhy
sbér dat z vefejnych zdroju nebo prabézného monitoringu. Proto doporucujeme vytvoieni nebo prevzeti unifikovaného
softwaru (nékolik rdiznych program bylo jiz vyvinuto samotnymi MAS na zakladé jejich potieb), ktery by byl ze strany
MAS povinné naplriovan monitorovanymi daty ze vSech Programovych rdmcl a vredlném case tak poskytoval
prezentovatelnd data o realizaci projektd, cerpani financnich prostiedkd, dosazenych vystupech a naplnhovani
monitorovacich indikatord.

Struktura MAS mUze byt také vyuzita pro shromazdovani rlznych dat zjejich Uzemi pro potieby fidicich organt
jednotlivych programd.

Podkladem pro pfipadnou aktualizaci strategie by mély byt vystupy ze Stfednédobého hodnoceni, provadéného
v poloviné doby jeji realizace. Proces hodnoceni by v sobé kromé analyzy vysledk(i dosavadniho monitoringu zahrnoval i
participativni metody, podobné jako pti tvorbé strategie, tedy napf. vefejnd projednavani a diskuse apod. Rozhodovaci
mechanismy uvniti MAS by mély byt natolik pruzné, aby bylo mozné reagovat na vysledky Strednédobého hodnoceni a
ISRU, v¢&. jejich Programovych ramcti velmi rychle upravit.

HARMONOGRAM

Povazujeme za nezbytné s ptipravou aplikace ,komunitné vedeného mistniho rozvoje” zacit jiz nyni, nebot pro kvalitni
implementaci jsou zdsadni dobre pfipravené Integrované strategie rozvoje Uzemi. Proto je tfeba co nejdfive stanovit
zdkladni mantinely a podminky, podle kterych mohou zacit MAS tyto dokumenty pfipravovat a postupné projedndvat
s aktéry ve svém tzemi.

Predpokladame proto, ze jiz v roce 2012 by mély odpovidajici organy na narodni Urovni uzaviit mezi sebou dohodu o
spole¢ném postupu pfi feSeni mistniho rozvoje, jejimz prvnim vystupem by bylo spole¢né ustanoveni Narodni
koordina¢ni jednotky pro LEADER, kterd by postupné realizovala dalsi navrzené kroky. Pfedevsim pak by zpracovala
zévaznou osnovu ISRU a nastavila mechanismy jejiho posuzovani.

V priibéhu roku 2013 by bez ohledu na aktualni stav zpracovani jednotlivych programovych dokumentd byla vyhlasena
1. vyzva k pfedlozeni ISRU. Jesté pred zacatkem roku 2014 by tak byly posouzeny viechny strategie, které v té dobé
budou dokonceny. Pokud by i samotné hodnoceni Programovych rdmci MAS bylo mozné zorganizovat v kratké dobé,
mohly by prvni MAS otevirat své vyzvy jiz na jare roku 2014.

Vyzvy k predkladani ISRU by se v nasleduijicich letech 1-2x opakovaly, nejdéle viak do 31. 12. 2015, jak stanovuje navrh
Nafizeni. Na né by vzdy navazovaly vyzvy jednotlivych fidicich organt k predkladani Programovych ramca.

Domnivame se, ze stejné jako tomu bylo napft. u Osy IV. Programu rozvoje venkova ve Finsku pred zahdjenim stavajiciho
obdobi, Ize i v tomto pfipadé vybrat okruh MAS jako spolupracujicich subjektt jiz pred spusténim jednotlivych program.
Technicky asi jesté nebude mozné uzavirat s nimi dohody o poskytnuti podpory na jejich aktivity, ale jsme presvédceni,
ze napt. formou smlouvy o smlouvé budouci jim Ize garantovat uzavieni dohody o poskytnuti podpory ihned po spusténi
jednotlivych programi bez dalsi administrativy a zaroven zarucit zpUsobilost vydaju jiz od 1. 1. 2014. Timto krokem by se

%% Napf. KaPro — Katalog projektd, MISAP — Monitorovaci informaéni systém administrace projektd a dal3i.



predeslo predevsim riziku ztraty zkusenych zaméstnanci MAS a cely systém implementacni struktury by se mohl
v mezicase pred formalnim schvalenim program0 jiz pfipravovat. Pokud budou mit MAS uvedené zaruky zpétné
zpUsobilosti vydajl, jsme presvédceni, Ze jsou schopny na nezbytné nutnou dobu zajistit predfinancovani svého
provozu.

2012 ustanoveni Narodni koordina¢ni jednotky pro LEADER
schvaleni zdvazné osnovy Integrované strategie rozvoje tzemi

2013 informacni kampan pro MAS - seminare, Skoleni
1. vyzva k pfedlozeni Integrovanych strategii rozvoje Uzemi a jejich posouzeni
1. vyzva k predlozeni Programovych ramctli do PRV, pfipadné dalsich jiz pfipravenych fondi

2014 2. vyzva k predlozeni Integrovanych strategii rozvoje Uzemi a jejich posouzeni
2. vyzva k predlozeni Programovych ramct do vsech fondi
3. vyzva k predlozeni Integrovanych strategii rozvoje Uzemi a jejich posouzeni
3. vyzva k predlozeni Programovych ramct do vsech fondi

2015 pfipadna dalsi kola
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PRILOHA - PREHLED STAVAJICICH MAS (UNOR 2012)

g. nazev MAS .E E :g % 'E E T"é % 2 web
Es o | x5 |82 | = |2
= 9 e 3 k] 2
2 ° 18 |5
0
MAS Blansky les - Netolicko o.p.s. 0.p.s. 36 405 | 22808 21 | ano www.mas-tolice.cz
MAS Luznice, o.s. 0.S. 17 240 11112 24 www.masluznice.bechynsko.cz
MAS Trebonsko o.p.s. 0.. 55 930 | 40895 34 | ano www.mas-trebonsko.cz
MAS Vltava, o.s. 0.S. 14 262 13883 29 www.vltavotynsko.cz
MAS Hlubocko-Lisovsko o.p.s. 0.p.s. 19 324 | 21185 20 www.mashl.cz
- MAS LAG STRAKONICKO, o.s. 0.s. 57 458 | 40709 34 | ano www.strakonicko.cz
= MAS Pomalsi o.p.s. 0.p.s. 27 334 | 22272 13 | ano www.maspomalsi.cz
>§ MAS Sdruzeni Rize 0.S. 23 792 27 086 32 ano http://mas.sdruzeniruze.cz
ri_i MAS Svazku obci Blatenska, 0.p.s. 0.p.s. 32 342 | 15871 17 | ano www.blatensko.cz/mas
Rozkvét zahrady jiznich Cech - MAS 0.5. 17 279 | 12846 32 | ano www.masrozkvet.cz
CHANCE IN NATURE - LAG 0.s. 40 539 | 34627 21 | ano www.chanceinnature.cz
MAS KRAJINA SRDCE 0.5. 39 598 | 19351 41 ano www.maskrajinasrdce.cz
MAS Brdna Pisecka 0.5. 26 361 10550 22 | ano www.masbrandpisecka.cz
MAS Stredni Povitavi 0.5. 25 352 18 148 23 ano www.masstrednipovitavi.cz
Vodrianskd ryba 0.s. 35 470 | 21574 22 | ano www.vodnanskaryba.eu
MAS Straznicko 0.S. 11 147 16 704 32 ano www.straznicko-mas.cz
Kyjovské Slovécko v pohybu 0.s. 44 498 | 62180 35 | ano www.kyjovske-slovacko.com
MAS Boskovicko PLUS 0.5. 51 337 | 34679 19 | ano www.masboskovickoplus.cz
2 MAS Moravsky kras o.s. 0.5. 55 521 | 44091 39 | ano www.mas-moravsky-kras.cz
E MAS Partnerstvi venkova 0.5. 24 188 | 17387 9 | ano www.maspartrstvi.cz
6 MAS Mikulovsko o.p.s. 0.p.s. 18 271 | 20365 9 www.masmikulovsko.cz
§ MAS Spolec¢na cesta, o.s. 0.5. 37 297 | 25499 32 | ano www.spolecnacesta.cz
= Znojemské vinafrstvi, 0.s. 0.5. 44 525 | 35116 45 ano www.znojemskevinarstvi.cz
Zivé pomezi Krumlovsko - Jevi$ovicko 0.5. 49 452 | 22772 33 ano www.zivepomezi.cz
MAS Dolni Morava 0.s. 22 352 | 44962 44 | ano www.mas-dolnimorava.cz
MAS Za Humnama 29 244 | 35173 ? | ano www.zahumnama.cz
Hradecky venkov o.p.s. 0.p.s. 58 374 | 24966 36 | ano www.hradeckyvenkov.cz
Kralovstvi - Jestfebi hory, o.p.s. 0.p.s. 24 339 | 24121 64 | ano www.Kjh.cz
MAS Brana do Ceského raje, 0.s. 0.. 35 330 | 32556 41 | ano www.masbcr.cz
> MAS Broumovsko+ 0.5. 14 259 | 16746 42 | ano http://mas.broumovsko.cz
§ MAS Krkonf)ée, 0.. 0.. 24 485 | 38725 41 | ano www.mas-krkonose.cz
B MAS Mezi Upou a Metuji 0.5. 31 274 | 27 866 32 | ano www.meziupouametuji.cz
% MAS POHODA venkova 0.s. 30 281 | 30242 30 | ano www.pohodavenkova.cz
3 | NAD ORLIC, o.ps. 0.p.s. 47 387 | 43754 37 | ano www.nadorlici.cz
E Obecné prospésna spolecnost pro Cesky raj 0.p.s. 34 316 | 22455 47 | ano WWW.craj-0ps.cz
Oteviené zahrady zahrady Jic¢inska 0.5. 38 285 | 28556 30 | ano www.otevrezahrady.unas.cz
Podchlumi o.s. 0.. 38 252 | 20960 33 | ano www.podchlumi.cz
Sdruzeni SPLAV, o.s. 0.5. 32 513 | 35832 27 | ano www.sdruzenisplav.cz
Spolecna CIDLINA, o.s. 0.s. 36 313 | 26506 21 | ano www.spolecnacidlina.cz
- MAS 21, o.p.s. 0.p.s. 33 734 | 48867 17 | ano www.mas21.cz
§ MAS Sokolovsko o.p.s. 0.p.s. 36 685 | 91846 27 | ano www.mas-sokolovsko.eu
% MAS Vladar o.p.s. 0.p.s. 53 1710 | 79713 49 | ano www.vladar.cz
= MAS Krusné hory zdpad, o.s. o.s. 20 383 | 35828 17 | ano www.skhz.cz
= Nds region 0.s. 16 549 11844 21 ano www.krajzivychvod.cz
LAG Podralsko o.s. 0.s. 49 1034 | 50148 44 | ano www.lagpodralsko.com
MAS "Pfidte pobejt!", o.s. os. | 22 299 [ 23700 | 26 | ano www.maspridtepobejt.cz
2 MAS Mikroregionu Frydlantsko 0.5. 18 350 | 24734 53 | ano www.masif.cz
9 MAS Podjestédi o.s. 0.. 28 442 | 36571 59 | ano www.podjestedi.cz
g’ MAS Kozdkov 0.5. 16 156 | 17660 ? | ano www.kozakov.cz
= MAS Turnovsko 0.5. 25 141 13568 74 | ano www.masturnovsko.eu
Rozvoj Tanvaldska 0.5. 11 213 | 2199%4 30 | ano www.masrt.cz
MAS Sklenény Novy Bor 0.5. 10 144 | 23603 6 | ano
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MAS Hlucinsko 0.s. 27 295 | 66331 19 | ano www.mashlucinsko.cz
2 | MAS Hruby Jesenik 0.5. 12 301 | 28936 | 29 | ano www.mashj.estranky.cz
N | MAS Nizky Jesenik, o.s. os. | 19 353 | 12674 | 42 | ano www.mas njesenikeu
% | MAS Opavsko os. | 52 708 | 53620 | 63 | ano www.masopavsko.cz
é MAS Pobeskydi - z.s.p.o. 2.5.p.0. 53 853 | 90226 13 | ano www.pobeskydi.cz
g MAS Regionu Poodii, o.s. 0.5. 23 320 | 36738 22 | ano www.mas.regionpoodri.cz
= Rozvoj Krnovska, 0.p.s 0.p.s. 24 530 | 17304 79 | ano www.maskrnovsko.cz
RYMAROVSKO, 0.p.s. 0.p.s. 14 414 | 18027 32 | ano www.rymarovsko.cz
BYSTRICKA, o.p.s. 0.p.s. 12 418 | 17094 41 | ano www.masbystricka.cz
MAS - Partnerstvi Mosténka, o.s. 0.5. 50 313 | 38802 91 ano www.mas-mostenka.cz
MAS Horni Pomoravi, 0.p.s. 0.p.s. 46 672 | 50244 | 108 | ano www.hornipomoravi.eu
MAS Unicovsko, o0.p.s. 0.p.s. 8 153 | 10835 21 ano WWW.0ps.unicovsko.cz
MAS Sumpersky venkov 0.s. 16 466 | 26849 35 | ano www.sumperskyvenkov.cz
MAS ZAHORI-BECVA, o.s. 0.5. 29 147 12 659 46 ano www.maszahoribecva.cz
2 | Moravska cesta (Litovelsko - Pomoravi), o.s. 0.s. 22 282 | 31329 51 | ano Wwww.moravska-cesta.cz
é Na cesté k prosperité, o.s. 0.5. 30 310 | 16900 73 ano Www.masnaceste.cz
g Prosté&jov venkov, 0.p.s. 0.p.s. 24 167 | 18238 52 | ano www.maspvvenkov.cz
O | Region HANA, o.s. 0.s. 32 255 | 26507 85 | ano www.regionhana.cz
Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko 0.5. 31 325 | 34598 43 | ano www.regionhranicko.cz
Stfedni Hana, o.p.s. 0.p.s 13 141 15 865 14 www.masstrednihana.cz
Hand pod Jedovou, o.p.s. 0.p.S. 12 117 | 12872 ?
Jesenickd MAS 0.5. 23 694 | 40328 19 | ano www.jemas.eu
Obcané pro rozvoj venkova, o.s. 0.5. 14 110 | 12963 35 | ano WWW.0pIv.cz
MAS Mohelnicko 0.5. 14 188 18664 ? www.masmohelnicko.cz
MAS Holicko, o.p.s. 0.p.s. 13 207 | 16671 20 | ano www.holicko.cz
MAS Litomyslsko o.p.s. 0.p.s. 40 394 | 29377 16 | ano www.mas-lit.cz
= | MAS Moravskotfebovsko a Jevi¢sko o.p.s. 0.p.s. 33 417 | 26860 35 | ano www.regionmtj.cz
§ MAS Sdruzeni pro rozvoj Poli¢ska o.s. 0.5. 21 284 | 20275 27 | ano www.maspolicsko.cz
E MAS Zeleznohorsky region, o.s. 0.5. 63 443 | 39949 34 | ano www.maszr.oblast.cz
H MAS ORLICKO 0.5. 31 435 | 36713 21 ano http://mas.orlicko.cz
o MAS Svitava 0.5. 27 340 | 31059 25 | ano Www.massvitava.tym.cz
Mikroregion Hlinecko 0.5. 24 259 | 21816 ?
MAS Region Kunétické hory 0.5. 27 192 | 20759 ? | ano http://masrkh.oblast.cz
Cesky Zapad - Mistni partnerstvi, 0.s. 0.. 37 740 | 27322 79 | ano www.leader-ceskyzapad.cz
Ekoregion Uhlava, o.s. 0.5. 9 317 | 11358 21 ano www.ekoregion-uhlava.cz
MAS Cesk)’/ les, o.s. 0.5. 74 1478 | 57943 25 www.masceskyles.jz.cz
L::‘ MAS Svétovina, 0.p.s. 0.p.s. 77 808 | 30170 23 | ano www.svetovina.cz
S MAS Zlaté cesta, 0.p.s. 0.p.s. 6 169 | 13649 31 ano www.zlatacesta.cz
E MAS Posumavi, z.s.p.o. 2.5.p.0. 98 1442 | 73273 22 | ano WWW.pOsUmavi.jz.cz
MAS sv. Jana z Nepomuku 0.5. 25 332 | 12349 25 | ano http://mas.pomucko.cz
Aktivios 0.s. 68 560 | 50419 40 | ano www.mas-aktivios.cz
MAS Radbuza 0.5. 35 353 | 42456 27 | ano www.mas-radbuza.cz
Lipa pro venkov, o.s. 0.5. 68 705 | 31666 75 | ano www.lipaprovenkov.cz
MAS Karlstejnsko, o.s. 0.5. 66 420 | 54832 19 ano www.karlstejnskomas.cz
MAS Podlipansko, 0.p.s. 0.p.s. 55 478 | 42695 47 | ano www.podlipansko.cz
MAS Ri¢ansko 0.p.s. 39 278 | 52611 46 | ano www.masricansko.eu
MAS Sedl¢ansko, o.p.s. 0.p.s. 27 465 | 22617 18 | ano www.sedlcansko.eu
MAS SVATOJIRSKY LES, o.s. 0.s. 29 298 | 16651 32 | ano www.svatojirskyles.cz
2 Posazavi 0.p.s. 0.p.s. 98 1286 | 93398 48 | ano WWW.posazavi.com
4 Premyslovské stfedni Cechy o.p.s. 0.p.s. 79 526 | 70669 24 | ano www.premyslovci.cz
E Rakovnicko, o.p.s. 0.p.s. 74 833 | 51598 28 | ano http://mas.rakovnicko.info
,g._: Region Posembefi, 0.p.s. 0.p.s. 37 250 | 36294 63 | ano www.posemberi.cz
v Vyhlidky, o.s. 0.s. 31 372 | 33382 31 | ano www.vyhlidky.cz
Brdy — Vitava o.p.s. 0.p.S. 29 382 | 26276 11 ano www.brdy-vitava.cz
MAS Mezilesi, o.s. 0.s. 21 255 | 22826 ? www.masmezilesi.cz
MAS Mnisecko 0.5. 14 119 11962 ? www.mnisecko.cz
PODBRDSKO, o.s. 0.5. 36 347 | 22380 23 | ano www.podbrdsko.t
Zdlabi, MAS 0.5. 27 222 | 16863 25 | ano www.maszalabi.eu
Zlaty pruh Polabi 0.p.s. 36 398 | 91248 ? | ano www.polabi.com
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MAS Labské skaly 0.5. 9 192 | 13369 34 | ano www.maslabskeskaly.cz
MAS Sdruzeni Zapadni Krusnohofi 0.5. 32 650 | 52045 42 | ano www.maskaszk.cz
o | MAS Sluknovsko 0.. 18 355 | 53183 27 | ano www.mas-sluknovsko.cz
§ MAS Ceské stredohofi 0.s. 31 347 | 41007 39 | ano Www.mascs.cz
‘D.;.' MAS Cinovecko o.p.s. 0.p.S. 3 39 | 12684 15 | ano
Nadéje pro Mostecko 0.5. 21 282 | 20938 16 | ano www.nadejepromostecko.cz
SERVISO, o.p.s. 0.p.s. 72 801 | 83885 58 | ano www.serviso.cz
MAS Podripsko 0.s. 17 162 | 28382 26 | ano www.maspodripsko.cz
Havlickav kraj, o0.p.s. 0.p.s. 14 197 | 13985 32 | ano www.havlickuvkraj.cz
International Education 0.p.s. 24 234 | 15248 27 | ano www.iecc.cz
and Consultation Centre, 0.p.s.
Kralovska stezka, o0.p.s. 0.p.s. 62 592 | 33005 62 | ano www.kralovska-stezka.cz
MAS Jemnicko, o.p.s. 0.p.s 32 375 | 13825 28 | ano www.jemnicko.cz
MAS Mikroregionu Tel¢sko, o.s. 0.. 49 331 | 15076 26 | ano www.telc.eu/mas
MAS Trestsko 0.p.s. 25 266 | 15572 35 | ano www.mas-trestsko.cz
s Podhoracko, 0.p.s. 0.p.s. 33 239 | 14611 60 | ano www.podhoracko.eu
g | Podhuii Zeleznych hor, 0.p.s. 0.p.s. 13 139 | 12960 27 | ano www.podhurizeleznychhor.cz
é Via ru§tica, 0.5. 0.5. 62 734 | 31107 22 | ano www.viarustica.cz
MAS Ceskomoravské Pomezi, o0.p.s. 0.p.S. 22 223 13313 11 | ano www.mascmp.cz
LEADER - Loucko 0.5. 8 163 | 11020 9 www.lukanadjihlavou.cz/leader-
loucko/0s-49342/p1=8471
MAS Oslavka 0.p.s. 27 214 13568 8 www.oslavkamas.cz
MAS Zubii zemé 0.p.S. 65 610 | 39816 40 www.zubrizeme.cz
MAS MOST Vysociny, o.p.s. 0.p.s. 71 552 37422 23 www.masmostvysociny.cz
Spolecnost pro rozvoj Humpolecka, o.s. 0.5. 25 228 | 17091 16 | ano www.humpolecko.cz
MAS Sipka, 0.S. 0.S. 28 299 23038 17 ano http://massipka.wordpress.com
Luhacovské Zélesi, o.p.s. 0.p.s. 22 225 | 23844 53 | ano www.luhacovskezalesi.cz
MAS Vychodni Slovacko 0.5. 8 198 | 31868 21 ano www.masvychodnislovacko.eu
MAS Dolni Pool3avi, o.s. 0.. 15 123 | 13861 44 | ano www.dolni-poolsavi.cz
MAS Hornacko a Ostrozsko 0.. 16 265 | 25653 28 | ano www.leader.ostrozsko.cz
MAS Hornolideé¢ska o.s. 0.5. 15 171 12382 50 | ano www.mashornolidecska.cz
MAS Kelecsko - Lesensko - Starojicko ,0.s. 0.s. 10 145 | 11616 20 | ano www.maskls.cz
- MAS Mikroregionu Buchlov 0.5. 14 154 | 12682 13 | ano www.buchlov.cz
< | MASPlostina 0.s. 14 207 | 19412 27 | ano www.mas.plostina.cz
% MAS Podhostynska, o0.s. 0.. 17 216 | 18705 48 | ano www.mas-podhostynska.cz
MAS RoZnovsko 0.5. 10 219 | 20991 29 | ano Www.masroznovsko.cz
MAS Valassko - Horni Vsacko, o.s. 0.s. 8 288 | 16281 31 www.masvhv.cz
MAS Vizovicko a Slusovicko, o.s. 0.5. 20 176 | 19570 36 | ano WWW.masvas.cz
MAS Bojkovsko 0.s. 14 190 | 12020 35 | Ano www.mas-bojkovsko.cz
Hribéci Hory 0.5. 22 249 16 200 ? | Ano www.hribecihory.cz
Stredni Vsetinsko 0.5. 11 150 11068 27 www.strednivsetinsko.cz
Severni Chfiby a Pomoravi, o.s. 0.s. 11 101 12268 26 www.severnichribyapomoravi.org

Kurzivou jsou oznaceny MAS, které nerealizuji sviij Strategicky pldn LEADER v ramci opatieni IV.1.1. stdvajiciho Programu rozvoje venkova.




PRILOHA - CITACE NAVRHU NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY O SPOLECNYCH A OBECNYCH USTANOVENICH OHLEDNE

ERDF, ESF, CF, EZFRV A EFF

KAPITOLA Il - Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit

Clanek 28 - Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit

1.

5.

Mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit, ktery je v souvislosti s EZFRV oznacovan jako LEADER - mistni

rozvoj:

a) se zaméfuje na konkrétni subregiondlni tzemi;

b) je rozvoj se zapojenim mistnich komunit — mistnich ak¢nich skupin sloZzenych ze subjektd, které zastupuji
vefejné a soukromé mistni socioekonomické zéjmy, pficemz na rozhodovaci Urovni nesmi ani vefejny
sektor ani zadna z jednotlivych zajmovych skupin pfedstavovat vice nez 49 % hlasovacich prav;

¢) probihd na zékladé integrovanych a viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje;

d) je koncipovan s ohledem na mistni potfeby a potencidl a zahrnuje inovativni prvky v mistnich
souvislostech, vytvafeni siti a pfipadnou spolupraci.

Podpora mistniho rozvoje z fondd SSR musi byt jednotna a mezi jednotlivymi fondy SSR koordinovana. To se

zajistuje mimo jiné prostfednictvim koordinovaného posilovani kapacit, vybéru, schvalovani a financovani

strategii mistniho rozvoje a skupin mistniho rozvoje.

Pokud vybérova komise pro mistni rozvojové strategie zfizena podle ¢l. 29 odst. 3 zjisti, Ze provadéni zvolené

strategie mistniho rozvoje vyzaduje podporu z vice nez jednoho fondu, mize byt pro danou strategii urcen

hlavni fond.

Pokud je urcen hlavni fond, potom se provozni néaklady, ¢innosti zamérené na oziveni mistniho rozvoje a

vytvareni siti pro strategii mistniho rozvoje financuji pouze z hlavniho fondu.

Mistni rozvoj podporovany z fond( SSR se provadi v rdmci jedné ¢i vice priorit programu.

Clanek 29 - Strategie mistniho rozvoje

1.

Strategie mistniho rozvoje obsahuje alesporn tyto prvky:

a) vymezenirozlohy a poctu obyvatel, na néz se strategie vztahuje;

b) analyzu rozvojovych potfeb a potencidlu Uzemi, v¢etné analyzy silnych a slabych stranek, pfileZitosti a
hrozeb;

c) popis strategie a jejich cild, popis integrovaného a inovativniho charakteru strategie a hierarchie cilg,
vcetné jasnych a méfitelnych cilG pro vystupy a vysledky. Strategie musi byt v souladu s pfislusnymi
programy vsech fondl SSR, které jsou zapojeny;

d) popis postupu zapojeni komunity do vypracovani strategie;

e) akeni plan, ktery ukazuje, jak se cile promitaji do jednotlivych opatieni;

f)  popis opatieni pro fizeni a monitorovani strategie prokazujici schopnost mistni ak¢ni skupiny realizovat
strategii a popis zvlastnich opatfeni pro hodnoceni;

g) finan¢ni plan strategie, véetné planovanych pfidélli z jednotlivych fondd SSR.

Clenské staty vymezi kritéria pro vybér strategii mistniho rozvoje. Zvlastni pravidla tykajici se fond&i mohou

stanovit kritéria vybéru.

Strategie mistniho rozvoje vybira komise, kterou pro tento Ucel zfizuji piislusné fidici organy program.

Vybér a schvdleni viech strategii mistniho rozvoje musi byt dokonéen do 31. prosince 2015.

Ridici organ stanovi v rozhodnuti o schvaleni strategie mistniho rozvoje ptidély z jednotlivych fondd SSR.

Stanovi také ulohy organd odpovédnych za provadéni pfislusnych program( pro viechny provadéci tkoly

tykajici se strategie.

Komise je v souladu s ¢lankem 142 zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci tykajici se vymezeni rozlohy

a poctu obyvatel, na néz se strategie vztahuje, podle odstavce 1 pism. a).
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Clanek 30 - Mistni akéni skupiny

1. Mistni akeni skupiny navrhuji a provadéji strategie mistniho rozvoje. Clenské staty vymezi jednotlivé Glohy
mistni ak¢ni skupiny a organG odpovédnych za provadéni pfislusnych program pro vsechny provadéci ukoly
tykajici se strategie.

2. Ridici organ zajisti, aby si mistni akéni skupiny bud zvolily jednoho z partnerd v ramci skupiny jako vedouciho
partnera pro spravni a finan¢ni zalezitosti, nebo se spojily v ramci zdkonné vytvorené spolecné struktury.

3. Mezi tkoly mistnich ak¢nich skupin patfi:

a

b)

)

zvysovani zpUsobilosti mistnich aktérd pro vypracovavani a provadéni operaci;

vypracovani nediskrimina¢niho a transparentniho vybérového fizeni a kritérii pro vybér operaci, jez brani
stfetu zajm0 a zajistuji, aby nejméné 50 % hlast pfi rozhodovani o vybéru méli partnefi z vefejného
sektoru, jez davaji moznost se proti rozhodnutim o vybéru odvolat a rovnéz umoznuji provadét vybér na
zakladé pisemného postupu;

zajistovani souladu se strategii mistniho rozvoje pfi vybéru operaci na zakladé stanoveni jejich poradi
podle jejich pfinosu k pInéni zaméra a cild strategii;

piiprava a zvefejiiovani vyzev k podavani navrha nebo postupu predlozeni probihajiciho projektu, véetné
vymezeni kritérii vybéru;

pfijimani zZadosti o podporu a jejich posuzovani;

vybér operaci a stanoveni vyse podpory, pfipadné predkladani ndvrhli organu odpovédnému za zavérecné
ovéreni zpUsobilosti pfed schvalenim;

monitorovani pribéhu provadéni strategie mistniho rozvoje a podporovanych operaci a vykonavani
zvlastnich hodnoticich ¢innosti souvisejicich se strategii mistniho rozvoje.

Clanek 31 - Podpora mistniho rozvoje z fondd SSR

1. Podpora mistniho rozvoje zahrnuje:
a)

b

[oTNg)

)

)

)

naklady na pfipravné podpurné ¢innosti;

provadéni operaci v rdmci strategie mistniho rozvoje;

pfipravu a provadéni kooperacnich ¢innosti mistni akéni skupiny;

provozni ndklady a naklady na oziveni strategie mistniho rozvoje az do vyse 25 % celkovych vydaji z
verejnych zdrojl vynaloZenych v ramci strategie mistniho rozvoje.



PRiILOHA - CITACE NAVRHU NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
O PODPORE PRO ROZVOJ VENKOVA Z EVROPSKEHO ZEMEDELSKEHO FONDU

PRO ROZVOJ VENKOVA

ODDIL 2 - LEADER

Clanek 42 - Mistni akéni skupiny LEADER

1.

Kromé ukoll uvedenych v ¢lanku 30 nafizeni (EU) €. [spolecny strategicky ramec/2012] mohou mistni akeni
skupiny vykonévat rovnéz dalsi ukoly, které jim svéfi fidici organ a/nebo platebni agentura.

Mistni akéni skupiny mohou pfislusnou platebni agenturu pozaddat o vyplaceni zélohy, je-li tato moznost
stanovena v programu rozvoje venkova. Vyse zaloh smi prekrocit 50 % vefejné podpory na provozni naklady a

propagaci.

Clanek 43 - Pfedbézna podpora

1.

Podpora podle ¢l. 31 pism. a) nafizeni (EU) ¢. [spolecny strategicky rémec/2012] zahrnuje:

a) ,startovaci balicek LEADER”, ktery je slozen z opatfeni k budovani kapacit u skupin, které v programovém
obdobi 2007-2013 iniciativu LEADER provéadély, a podpory pro malé pilotni projekty;

b) budovéni kapacit, odbornou pfipravu a vytvéreni siti za Ucelem vypracovani a provadéni strategie mistniho
rozvoje.

Komise se zmocriuje k pfijimani aktd v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 90 tykajici se vymezeni

zpUsobilych nakladu na akce podle odstavce 1.

Clanek 44 - Cinnosti spoluprace v ramci iniciativy LEADER

1.

4.

Podpora uvedend v ¢l. 31 pism. ) nafizeni (EU) €. [spolecny strategicky rdmec/2012] se poskytuje na:

a) projekty zalozené na spolupraci mezi Uzemnimi celky nebo nadnérodni spolupréci. ,Spolupraci mezi
uzemnimi celky” se rozumi spoluprdce v ramci ¢lenského statu. ,Nadndrodni spolupraci” se rozumi
spoluprace mezi Uzemimi v nékolika ¢lenskych statech a s tzemimi ve tretich zemich;

b) predbéznou technickou podporu pro projekty zalozené na spolupraci mezi tzemnimi celky a nadnarodni
spolupraci pod podminkou, Ze mistni akéni skupiny mohou prokézat, Ze planuji provedeni konkrétniho
projektu.

Kromé jinych mistnich ak¢nich skupin muze byt partnerem mistni ak¢ni skupiny v ramci EZFRV:

a) mistni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na venkovském tzemi, které provadi strategii mistniho
rozvoje v ramci Unie ¢i mimo ni;

b) partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na jiném nez venkovském Uzemi, které provadi strategii
mistniho rozvoje.

Pokud mistni ak¢ni skupiny vyberou projekty zalozené na spolupraci, zavedou ¢lenské staty systém prabézného

predkladani projektl zalozenych na spolupraci. Nejpozdéji dva roky ode dne schvéleni program0 rozvoje

venkova zverejni Clenské staty celostatni nebo regiondlni spravni postupy pro vybér projektli zalozenych na
nadndrodni spolupraci a seznam zpusobilych nakladl. Ke schvéleni projektd zalozenych na spolupraci dojde
nejpozdéji do ¢ty mésicli ode dne predlozeni projektu.

Clenské staty sdéli Komisi schvalené projekty zaloZené na nadnarodni spolupraci.

Clanek 45 - Provozni naklady a propagace

1.

Provoznimi naklady uvedenymi v €l. 31 pism. d) nafizeni (EU) €. [spole¢ny strategicky ramec/2012] jsou naklady
spojené s fizenim provadéni strategie mistniho rozvoje mistni ak¢ni skupinou.

Naklady na propagaci tzemi uvedenymi v ¢l. 31 pism. d) nafizeni (EU) ¢. [spole¢ny strategicky ramec/2012] jsou
néklady na akce, které maji informovat o strategii mistniho rozvoje, a ukoly spojené s vypracovanim projektd.
Komise se zmocriuje k pfijimani aktd v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 90 tykajici se vymezeni
zpUsobilych nakladd na akce podle odstavce 2.
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PRILOHA - STANOVISKO EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO

VYBORU K TEMATU LEADER JAKO NASTROJ PRO MIiSTNi ROZVOJ

Zpravodaj: Roman Haken, ¢len Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu, rozhodl
vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu LEADER jako nastroj pro mistni rozvoj (stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, pfijala stanovisko dne6. zafi 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. zafi 2011 (jednani dne 21. zafi), pfijal Evropsky
hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro a 15 ¢lenu se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Metoda LEADER prokazala Zivotaschopnost v pribéhu uplynulych 20 let. Proto je tfeba uvazovat o dalsim rozsiteni
metody LEADER jako osvéd¢eného nastroje rozvoje, za zachovani jejich zékladnich hodnot, jako je pfima ucast obcanské
spole¢nosti prostrednictvim jejich zastupcl v mistnim partnerstvi a neustdla komunikace s mistnimi obyvateli o
prioritach dalsiho rozvoje.

1.2. Pro operacni programy v obdobi po roce 2013 je zapotiebi uvazovat o podstatném posileni partnerskych pristupt
(zejména mistnich a regiondlnich mezisektorovych partnerstvi samostatné ve venkovskych, ale i méstskych regionech) s
potiebnou standardizaci procesd a partnerstvi a s vysokymi pozadavky na pfidanou hodnotu, Gcelnost a Gcinnost jejich
projektd. Partnerstvi musi vzdy vychazet odspodu (bottom-up approach).

1.3. Metodu LEADER a jeji rozsifeni v podobé partnerstvi odspodu Vybor doporucuje pro vyuzivani prostiedkl z jinych
fondd EU zamérenych na oblast venkova a vyslovné doporucuje pouziti metodiky pod jinym nazvem také ve méstech pfi
feseni rozvojovych strategii a investic. Partnerstvi se mohou podilet na provazani aktivit mistni spravy, mistnich podnika,
neziskovych organizaci a obyvatel, které se realizuji na principech udrzitelnosti. Znamenalo by to oviem pfekonat
soucasné ,odvétvové mysleni” mezi EZFRV a strukturalnimi fondy, omezit sklon k pfisnému rozliSovani mezi fondy a
zaroven nastavit shodné predpisy pro vyuzivani rozdilnych fond( se spole¢nym systémem kontrol i indikatord.

1.4. Pro obdobi po roce 2013 Vybor navrhuje:

a) spole¢ny pfistup k mistnimu rozvoji pro venkovské regiony kombinujici finan¢ni prostiedky z riznych fondi v
jediném rozpoctu, zalozeny na moznosti vyuzivani Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova,
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského rybaiského fondu a Evropského
socialniho fondu a jinych fondd, s pouzitim zjednoduseného postupu a bez jakékoli dalsi byrokracie;

b) projednat a schvalit jednotnou definici venkovského prostoru, pozadovat integrovany pristup pfi tvorbé mistni
rozvojové strategie;

¢) pouzit metodu LEADER jako vhodny model utvéfeni a provozovani partnerstvi (bottom-up approach) odspodu;

d) vytvorit ve vsech fondech financni prostor pro piipravu a provadéni integrované rozvojové strategie pii vyuziti
kapacit a dovednosti mistnich partnerstvi;

e) jasné a citlivé definovat konflikt zajmU pro ¢leny mistnich ak¢nich skupin, a tim odstranit vyznamnou ¢ast kritiky
implementace iniciativy LEADER; ke zlepseni transparentnosti, vefejné kontroly a informovanosti obyvatelstva
se zaméfit na zvyseni publicity o tom, co jsou to vlastné mistni akéni skupiny, jaka je jejich ¢innost, ¢eho se
dosahlo konkrétné v jednotlivych obcich apod.; vyuzit konference, seminére, publikace, relace v mistnich
médiich - rozhlasu, televizi, tisku atd.

1.5. Klicovym pojmem Barcovy zpravy je ,place-based development model”, ¢ili mistné orientovany model rozvoje, ktery
ma zdlraznit integrovany Gzemni, resp. regionalni piistup k feseni problém. Strategie ,zalozena na misté” (place-based
policy) ma za cil snizit pfetrvavajici vyuzivani potencidlu. To je ovéem v plném souladu s podstatou a uc¢elem metody



LEADER: pfistup ,zdola nahoru” (bottom-up) zalozeny na specificnosti mistnich problémd, reseny spojenim sil mistnich
aktérq, ktefi spolecné Iépe vyuziji vnitini potencial regionu. V diskusich se ¢asto pfipomina fakt, Ze Lisabonska smlouva
piinesla nové pojeti subsidiarity spojené s posilenim ulohy regionélnich a mistnich subjektd.

1.6. Vybor doporucuje podstatné snizit administrativu a byrokracii zejména u malych projekt(i (napf. snizenim mnozstvi
predkladanych doklad( a zprav) a zafadit metodu LEADER do procesu ZJEDNODUSENI, a tim umoznit vétsi flexibilitu a
zavadéni inovaci v regionech. U projektd Vybor doporucuje plosné zavést systém zalohového financovani ze strany EU a
nebo pribézného financovani. To vyznamné zvysi absorpéni kapacitu v zemi a neohrozi to cash-flow malych subjektd,
které jsou predkladateli, kone¢nymi prijemci a néasledné i realizatory projektl. Zaroven doporucuje zvazit moznost
nahrady statniho spolufinancovani vlastnim finan¢nim vkladem (in-kind) — napf. dobrovolnickou praci.

1.7. Pii pfechodu na vétsi objem prostiedkd, vicefondové vyuziti a preneseni metodiky do mést Vybor doporucuje znovu
se formou ,uciciho se procesu” vratit do obdobi, kdy byla metoda LEADER vnimana jako laboratoft, pfitom ovsem navazat
na dvacetiletou nezpochybnitelnou dobrou zkusenost, kterou jsme ziskali od zahajeni implementace metody a iniciativ
Spolecenstvi ve venkovskych oblastech. Vybor navrhuje vétsi flexibilitu ve vyuziti inovativniho pfistupu. Vysledkem bude
rychlejsi rozvoj regiond.

2. Uvod do problematiky
2.1. Nastroj LEADER a jeho vznik - historie, dopady

2.1.1. Metoda LEADER byla dlouhodobé piipravovana v nékolika fazich od roku 1991 jako iniciativa Spolecenstvi rozvijena
Komisi. Nejdfive jako Leader | — ,experiment”, pak jako Leader Il — ,laboratoi” a nasledné Leader+ do roku 2006 -
,maturita”. V letech 2004-2006 byla metoda experimentalné implementovana do programt v novych ¢lenskych statech.
Od souc¢asného programovaciho obdobi 2007 je LEADER jednou ze ctyf os ve Il. piliti SZP jako ,mainstream tool”
spole¢né zemédélské politiky. V soucasnosti je iniciativa LEADER financovana z EZFRV jako soucdst programi ¢lenskych
statl zamérenych na rozvoj venkova a spolufinancovana clenskymi staty v souladu se zasadou sdileného fizeni mezi
Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. Od roku 1991 bylo do rtiznych iniciativ Spolecenstvi LEADER a soucasné osy IV fondu
EZFRV celkem investovano 9,75 miliardy EUR. Nyni v EU pUGsobi vice nez 2 200 ,mistnich ak¢nich skupin”. Za poslednich
dvacet let pfispélo unijni financovéni iniciativy LEADER k vytvoreni unikatni sité venkovskych subjektd napfi¢ viemi 27
staty EU.

2.1.2. Vznikla tak unikatni inovativni metoda partnerstvi a spoluprace. Tato metoda umoziuje financovat projekty
transparentni cestou i v nejodlehlejsich ¢astech EU-27 a umoznuje i jim pfistup k evropskym fondlim.

2.2. Soucasny stav v EU — mistni akéni skupiny

2.2.1. LEADER jako nastroj financovani i metoda je ve venkovskych oblastech obliben, a to nejen ¢leny mistnich akénich
skupin, ale zejména samospravami obci a dalsimi subjekty plsobicimi na Uzemi venkovskych obci. Mistni akéni skupiny
jsou utvoreny ve vsech 27 statech EU a i v Rumunsku a Bulharsku budou brzy funk¢ni. LEADER hraje vyznamnou roli v
predvstupni strategii pro kandidatské a potencialni kandidatské zemé na vstup do EU.

2.2.2.V EU-27 bylo dosud vybrano 2 192 mistnich ak¢nich skupin s celkovym rozpoctem EZFRV pro obdobi 2007-2013
okolo 5,5 miliardy EUR.

2.2.3. Iniciativa LEADER se stala nosnou pro osu IV fondu EZFRV v obdobi 2007-2013. Celkové vydaje vcetné
spolufinancovani staty a privatnim sektorem v tomto programu dosahly 13,9 miliardy EUR z vefejnych rozpoctl a 5
miliard EUR z privatnich zdroju.

2.2.4. V novych ¢lenskych statech EU je iniciativa LEADER vyuzivana vice nezli v EU-15. V nékterych statech mistni akéni
skupiny pokryvaji téméf celou rozlohu ¢lenského stétu a jsou u¢innym nastrojem politiky pro venkovsky prostor i pro
malé mésta na venkové. Tato struktura vhodné doplfuje mistni vefejnou spravu/samospravu.

2.2.5. Mistni ak¢ni skupiny vytvorily administrativni kapacitu, ktera je v misté schopna transparentné distribuovat financni
prostredky EU.
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2.2.6. V soucasné dobé hospodariské krize je mozné prostrednictvim téchto mistnich flexibilnich ,intermediate body”
efektivné podpofit zvySovani zaméstnanosti na mistni trovni.

2.3.Vyhodnoceni LEADER+

2.3.1. Provadéni iniciativy Spolecenstvi LEADER+ bylo zkoumano Evropskym uéetnim dvorem. Uéetni dvar uéinil 6
zakladnich doporuceni smérem k Evropské komisi a ¢lenskym statlim. V doporucenich byly shrnuty slabiny metody, na
které Evropskd komise odpovédéla, a po zbyvajici ¢ast souc¢asného obdobi a v podobé iniciativy LEADER v budoucim
programovacim obdobi byla kritika U¢etniho dvora zohlednéna.

2.3.2. Do iniciativy Spole¢enstvi LEADER+ bylo zapojeno 893 mistnich ak¢nich skupin v EU-15. V roce 2004 zacalo
provadét opatieni typu LEADER i 250 mistnich akénich skupin v Sesti novych ¢lenskych statech. Celkové byla iniciativa
Spolecenstvi financovana 2,1 miliardy EUR.

2.3.3. Metoda LEADER ptinesla do venkovskych regiont partnerstvi verejného a soukromého sektoru. S pomoci metody
LEADER se vyrazné zvysila absorpcni kapacita pro fondy EU.

2.3.4. LEADER+ inicioval narGst mistnich ak¢nich skupin v soucasném obdobi az na jejich soucasny pocet presahuijici 2
200.

2.3.5. 1 pres kritiku Evropského Uc¢etniho dvora je pouzivani metody LEADER funkéni a plné zohlednuje politiku Evropské
unie tim, Ze je efektivni, zplsobuje pozitivni zménu, je cilend, plosna a transparentni. Proto ma metoda LEADER svoje
misto v evropské politice rozvoje venkova a v programech rozvoje venkova ¢lenskych statl a zasluhuje si vyssi podporu
nejen ve spolec¢né zemédélské politice. Metoda LEADER podporuje vytvareni mistnich meziodvétvovych partnerstvi,
pUsobi jako mistni finan¢ni nastroj na zakladé zasady subsidiarity a podporuje projekty, které predstavuji rozvoj podle
prani mistnich obyvatel a zvy3uji zivotni Urover na venkové.

2.3.6. Stanovisko by mélo vyvolat vétsi zajem o metodu LEADER a usnadnit strukturdlni vyuzZiti mistnich akénich skupin, a
to i pro jiné nastroje financovani mimo kontext rozvoje venkova. Mélo by kromé toho pomoci odivodnit potiebu
zachovat alesporni stejnou vysi financnich prostiedkl pro LEADER piidélovanych z celkového rozpoctu SZP, a zarucit tak,
Ze metoda LEADER bude mit v ramci spole¢né zemédélské politiky vyznamnou roli.

2.3.7. Samotna metoda LEADER je vyuzitelna i pro programy v jinych fondech EU. Metoda LEADER ve venkovském
prostoru posilila i soudrznost venkovskych komunit.

3. Doporuceni pro venkovsky prostor

3.1. V metodé LEADER se skryva potencial k urychleni rozvoje venkovskych aglomeraci a osvédcila se natolik, ze by méla
byt rozsifovana na pokud mozno celé izemi venkovského prostoru v EU. Vybor doporucuje, aby metoda LEADER byla ve
spole¢né zemédélské politice zachovana a zaroven aby pres tuto metodu mohly byt zapojeny i fondy z politiky
soudrznosti a z oblasti Zivotniho prostiedi. To by umoznilo komplexni pfistup k rozvoji venkova a efektivnéjsi intervence,
pokud jde o integrovany udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Umoznilo by to také zlepsit vztahy a vzajemné plsobeni
mezi méstem a venkovem. Metoda LEADER v EZFRV je vhodnym mostem mezi venkovskym a méstskym prostorem. Pro
méstsky prostor je nutné princip metody modifikovat a oddélit od iniciativy LEADER, napi. do programu ,Propojeni
aktivit rozvijejicich ekonomiku mést — Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie des Villes — LEADEV.

3.2. Vybor navrhuje, aby se metodou LEADER realizovalo vice finan¢nich prostiedkd nejen budoucich programa rozvoje
venkova. Jiz v soucasnosti se metoda vyuziva v ramci Evropského rybaiského fondu. Vybor navrhuje, aby viechny ostatni
operac¢ni programy, které pini cile na venkové a mohou zde mit pfijemce (malé obce, venkovské skoly,
mikro/malé/stiedni podniky, zemédélské subjekty, neziskové organizace apod.), obsahovaly moznost zapojeni do
piislusného programu metodou LEADER uplatnénou v EZFRV a vyc¢lenily na ni 5 - 25 % prostiedk(. Tim se zajisti podil
integrovanych a inovativnich projektl realizovanych koordinovanym usilim komunity ve venkovském prostoru.

3.3. Vybor navrhuje povazovat metodu LEADER za inovativni pfistup odspodu, a proto ji minimalné omezovat byrokracii
a tématy. Lidé v misté védi, co nejvice potiebuji — to je zakladni zédsada subsidiarity. Vybor navrhuje vyuzit princip verejné
kontroly v partnerstvi na zékladé iniciativy mistnich obyvatel.



3.4. Vyznamna pridana hodnota mistnich ak¢nich skupin a partnerstvi spociva v animaci a facilitaci mezi lidmi v uzemi.
Tato hodnota neni dostate¢né vnimana pfi hodnoceni provadéni iniciativy Spolecenstvi LEADER+, a proto Vybor
navrhuje zvysit dliraz na vyznam animace ¢lend mistnich ak¢nich skupin v izemi. Tim se dosédhne otevieného pfistupu k
formulaci strategie mistniho rozvoje, koordinace na mistni Urovni i zapojeni viech, ktefi o to maji zdjem, do udrziteIného
a pestrého rozvoje ve prospéch vyssi kvality zZivota. Dale Vybor doporucuje, aby dobrovolné partnerské svazky obci
mohly byt ¢leny mistnich ak¢nich skupin i predkladateli projektovych zamérQ. Zaroven je ale jasné, ze LEADER nemuze
slouzit jako nahrada za nedostate¢né piijmy obecnich rozpoct(, a tim i financovani sluzeb ve vefejném zajmu na mistni
urovni v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

3.5. Velmi dulezita je i meziizemni a nadnérodni spoluprace mezi mistnimi akénimi skupinami pfi aplikaci metody
LEADER. Z pfedchoziho dvacetiletého obdobi je zcela nedocenén vysoce pozitivni dopad metody LEADER v aplikaci pfi
meziregiondlni (mezi vice mistnimi akénimi skupinami) a mezinarodni spolupraci a partnerstvi. V EU, v zemich s
diametrdlné odlidnou urovni, s diametralné rozdilnymi venkovy (i uvnitf jednoho statu) je to aktivita nanejvys potfebnd a
pro venkov nezbytnd, schopna vyrazné ovlivnit rozvoj venkova.

4. Doporuceni pro méstsky prostor

4.1. Bude-li mozné vyuzit partnerskych metod ve vsech fondech EU, je mozné pouzit princip metody LEADER aplikovany
na venkové i v méstskych aglomeracich a jejich ¢astech samostatné pro tvorbu ,mistnich partnerstvi” — na zacatek
napfiklad na prechodné obdobi, které bude vyhodnoceno. Vybor doporucuje najit pro tento partnersky pfistup vhodné
pojmenovani programu pro méstsky prostor a tuto moznost zaclenit do véech rozvojovych fondd v gesci rozdilnych GR.
Integrace zdrojli zvysi jejich vyuZitelnost.

4.2. Vybor doporucuje vyuzit princip metody LEADER rovnéz pro pfiméstské oblasti, ale samostatné a oddélené od
iniciativy LEADER s tim, Ze mésta napomdahaji metodé v pfiméstském prostoru tak, aby se postupné snizoval rozdil mezi
rozvojem venkovského prostoru a méstského prostoru.

4.3. Vybor doporucuje propojeni a integraci aktivit byvalé iniciativy Spolecenstvi URBAN, programu LIFE a dalSich s
principy metody LEADER, a tim zvyseni celkové pfidané hodnoty.

4.4. Pro pripravu a realizaci projektd se jevi jako nanejvyse vhodné, aby se partnerstvi v méstskych aglomeracich bud’

pfimo Ucastnila mistni samosprava, nebo aby s ni byly jednotlivé aktivity konzultovany. Tim by se zamezilo ptipadné
protichddnosti jednotlivych projektd a naopak by se mohlo dosdahnout synergie mezi projekty realizovanymi
samospravou a mistnim partnerstvim, piipadné podpory partnerskych projekti. Nejvhodnéjsi metodou pro vznik
synergif je vytvareni integrovanych planl rozvoje konkrétnich mést, méstskych oblasti a méstskych aglomeraci.

4.5. Metodika LEADER by se v méstském prostoru mohla uplatnit na zakladé vytvoreni partnerstvi pro urcitou
subregionalni méstskou oblast obdobné jako nyni ve venkovském prostoru, dle predem stanovenych parametrd.

V Bruselu dne 21. zaii 2011

Staffan NILSSON, predseda Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
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